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Resumen

En el marco del proceso electoral del afo 2023 desde el Obser-
vatorio de Reforma Electoral, dependiente de la Direccion General
Reforma Politica y Electoral del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, se elabord dicho manual con el objetivo de capacitar a las
agrupaciones politicas que compiten en el distrito, para brindarles
herramientas a la hora de regular la paridad de género en sus cartas
organicas, actas constitutivas de alianzas y reglamentos internos,
dando cumplimiento a la normativa vigente en la presentacién de
listas electorales.

En este articulo se presentara un resumen de su contenido en re-
lacion a la normativa paritaria vigente en la Ciudad, la convivencia
entre la paridad y las PASO y una serie de recomendaciones para
las agrupaciones/alianzas al momento de la integracion de las listas
luego de la competencia en elecciones primarias y para la preven-
cion y el abordaje de la violencia politica por cuestiones de género.

Palabras Claves: Paridad Politica en CABA. PASO y Paridad. Vio-
lencia Politica.

Introduccién

El Manual de Paridad para Agrupaciones Politicas se desarrolla
desde el 2019 por el Observatorio de Reforma Electoral, dependien-
te de la Direccion General Reforma Politica y Electoral del Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires, como insumo para promover la
adecuacion paritaria de las actas constitutivas de las alianzas y los
reglamentos electorales de las agrupaciones politicas que compiten
en elecciones en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
e incluye, a su vez, recomendaciones para la prevencion y el abor-
daje de la violencia politica por cuestiones de género.

Teniendo en cuenta la experiencia de las elecciones recientes y la
plena entrada en vigencia del Cddigo Electoral de la Ciudad, para
el proceso electoral de 2023 se planted nuevamente la necesidad
de que las agrupaciones politicas adecuen sus documentos y regla-
mentos partidarios ya que son quienes cuentan con la exclusividad
de nominar a precandidatos/as y candidatos/as para las elecciones
de la Ciudad.

La nueva edicion del Manual fue compartida a las autoridades y
apoderados/as de las agrupaciones politicas en la etapa de con-
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formacion de listas para las elecciones primarias del pasado 13 de
agosto, con el objetivo de incentivarlas al cumplimiento de la paridad
y alternancia de géneros.

Normativa paritaria vigente en la Ciudad para cargos colegia-
dos

A fines del afio 2018 la Legislatura de la Ciudad de Bs. As. aprobd
la Ley N° 6.031, y con ella el primer Cédigo Electoral del distrito que
establece que las listas de todas las agrupaciones politicas que pre-
senten precandidatos/as a Legisladores/as y a miembros de Juntas
Comunales deben conformarse utilizando el mecanismo de alter-
nancia por género, de forma tal de no incluir a dos personas de un
mismo género en orden consecutivo'. La lista que no cumpla con
este requisito no sera oficializada para competir en la eleccion.

Dicha norma extendio el principio paritario a la categoria legislativa,
dado que la Ley N° 1.777 ya establecia, desde su sancion en 2005,
la paridad para la conformacién de las listas de miembros de las
Juntas Comunales.?®

A su vez, a nivel nacional, la Ley N° 27.412, aprobada a fines de
2017, también establece desde entonces la paridad para la confor-
macion de listas de cargos colegiados®.

Sendas legislaciones en la materia permiten que la Ciudad y la Na-
cion se incorporen al conjunto de provincias que iniciaron la repre-
sentacion paritaria a nivel subnacional hace casi 20 afios.

Para ambos niveles de gobierno, la aplicacion de la paridad en los
cargos legislativos se realiz6 por primera vez en las elecciones de
2019. En ese entonces, la Ciudad ya contaba con una trayectoria
en la implementacion de la Ley de Cupo Femenino y, como fuera
mencionado anteriormente, en la aplicaciéon de la paridad para las
elecciones de Comuneros/as, lo cual facilité la adaptacién de las
estructuras representativas del distrito a la nueva legislacion.

Convivencia entre las PASO y la normativa paritaria

Tanto la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como la Nacion cuentan
con un sistema electoral en el que se dirimen candidaturas a través
de elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO),
un mecanismo de seleccion de candidatos y candidatas que, si bien
lo fija un marco regulatorio®, concede a las agrupaciones politicas
ciertas potestades para establecer sistemas electorales propios en
sus cartas organicas, actas constitutivas de alianzas y reglamentos
electorales para el armado final de las listas.

Por su parte, las leyes de paridad instan a que las agrupaciones
politicas adecuen estos documentos al cumplimiento de la alternan-
cia y secuencialidad de géneros en la conformacion de las listas de
precandidatos/as y candidatos/as ©.

Como fuera mencionado, ambas legislaciones (la nacional y la local)

1 Articulo 73. Ley N° 6031. Disponible en https://www.eleccionesciudad.gob.ar/uploads/resoluciones/
CodigoElectoral_CABA(AnexolLey6031).pdf

2 Ley N° 1777. Clausula Transitoria Primera. A los efectos de garantizar que la integracién de las
Juntas Comunales cumpla con lo prescripto en el articulo 36 de la Constitucion de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, y hasta tanto sea dictada la Ley Electoral de la Ciudad, las listas que presenten
los partidos politicos para la eleccion de los miembros de las Juntas Comunales no podran incluir
dos personas de un mismo sexo en forma consecutiva. Los/as miembros de las juntas comunales
no fueron electos/as hasta el afio 2011. Disponible en https://www.eleccionesciudad.gob.ar/uploads/
resoluciones/ley_1777_conforme_63472.pdf

3 La Ciudad de Bs. As. se encuentra organizada en quince (15) comunas. El gobierno de cada una de
ellas es ejercido por un érgano colegiado, integrado por siete miembros, denominado Junta Comunal
cuyos miembros son elegidos cada 4 afios, por el voto popular y directo de los domiciliados en la
respectiva comuna.

4 Articulo 1. Ley N° 27.412. Disponible en http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/300000-304999/304794/norma.htm

5 La Ley N° 4.894 de la Ciudad regulaba las PASO en nuestro distrito hasta la entrada en vigencia de
la Ley N° 6.031 (Cddigo Electoral de la Ciudad).

6 Art. 9, Decreto Nacional N° 171/2019. La paridad de género en el ambito interno de las agrupaciones
politicas, tanto de distrito como del orden nacional, comprende a todos los érganos que prevea, en
cada caso, la carta organica partidaria respectiva, y a los que transitoriamente pudieran crearse por

decision de los 6rganos constituidos. Las respectivas normas internas se adecuaran en tal sentido.

delegan a las agrupaciones politicas la posibilidad de reglamenta-
cion para cumplir con estos preceptos, lo que derivo en diferentes
formas que las mismas han encontrado para la implementacion de
la paridad en los procesos de seleccion de candidaturas.

Para conocer cémo se habia dado en la practica la convivencia en-
tre las PASO y la norma paritaria en la conformacioén de las listas
electorales finales, el Manual de Paridad incluye un analisis de las
elecciones comunales de 2015 y 2019 y de las legislativas de 2019
que muestra de qué forma las agrupaciones politicas/alianzas resol-
vieron a nivel interno el procedimiento de intergracion de listas y que
sirviera como antecedente para las Primarias de 2023.

En ese relevamiento observamos que en el afio 2015, luego de las
PASO para cargos comunales, hubo una agrupacion politica que se
presentod a la eleccion con mas de una lista y como consecuencia
del efecto producido por la aplicacién del mandato de posicion de
la férmula proporcional D’Hondt y la norma paritaria, se produjeron
situaciones en donde algunos/as candidatos/as quedaron fuera de
la lista definitiva, debiendo intervenir la Junta Electoral de la alianza
primero y el Tribunal Superior de Justicia después, para subsanar
la situacion. Este fue el caso de la alianza Union PRO que tuvo
internas competitivas a nivel comunal entre las listas “Sigamos con
el Cambio” y “Hay Equipo”, las cuales obtuvieron un total de 60% y
40% de votos respectivamente -en promedio-, sobre el total de vo-
tos que consiguio la alianza en cada comuna. En este caso, para la
confeccion de la lista definitiva, que compitio en la eleccion general,
la Junta Electoral recurrié al siguiente mecanismo:

“(...) una vez asignados los candidatos mediante el sistema
D’ Hondt se haga el ajuste para cumplir con la alternancia
de géneros, reemplazando candidatos de géneros distintos
exclusivamente en la misma lista ” (de pre-candidatos/as)”.

En este caso, uno de los precandidatos que quedo por fuera de la
distribucion de lugares de la lista final debido a la aplicacion de la
alternancia (de la lista “Hay Equipo”), presentd un recurso de revo-
catoria ante el Tribunal Superior de Justicia solicitando el arreglo de
la lista final en base a otro mecanismo. El mecanismo propuesto
consistia en la readecuacion de la lista final a partir del siguiente
método:

“(...) una vez asignados los candidatos mediante el sistema
D Hondt se haga el ajuste para cumplir con la alternancia
de géneros no reemplazando candidatos de géneros dis-
tintos exclusivamente en la misma lista sino modificando
los lugares en la lista conformada hasta tanto se cumpla
con el cupo pertinente teniendo en cuenta los lugares de
ambas listas”.

Finalmente, el Tribunal Superior de Justicia resolvié mantener la dis-
tribucidn realizada por la Junta Electoral partidaria. Lo interesante
de este antecedente es que del mismo surgen dos mecanismos de
adecuacion de listas.

El primero, propio del reglamento, que implicaria los siguientes co-
rrimientos:

Solucién 1
(segun Ley de comunas
y Sentencia del TSJ)

Listas Ay B de una misma agrupacion

1B* 1A¢

? A \‘ d d

2 A 2B 2B

3 A -/ 3B¢® 3A¢
A¢ T 4Bo 4B

Problema con la Solucién 1: 1B v 2A no entran nunca en la lista final.

electoral

Una Iniciativa de ‘ transparenoa



https://www.eleccionesciudad.gob.ar/uploads/resoluciones/CodigoElectoral_CABA(AnexoLey6031).pdf
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El segundo, propuesto por la parte afectada, con los siguientes co-
rrimientos:

Solucion 2
(Propuesta de la parte)

Listas A y B de una misma agrupacion

=0 E5
1 A ‘ 1B~° 1A
z L 2B¢ 2AC
'.1 3B¢ 1B¢
: 4B 2Bc¢s

'roblema con Solucién 2: se altera el orden de distribucién pero si hay suficientes bancas, 1By 2A ingresan
n la lista final.

En las elecciones para Diputados de la Legislatura de 2021, fue la
segunda eleccién en la que se aplico la legislacion paritaria para la
conformacion de las listas legislativas, pero la primera en la que se
aplicaron la totalidad de los articulos del Cédigo Electoral de la Ciu-
dad. En esa oportunidad, la alianza Juntos por el Cambio, compitid
con tres listas internas: “Juntos Podemos Mas”, “Republicanos” y
“Adelante Ciudad”, quienes obtuvieron el 67,8%, 23,7% y 8% de
los votos de la interna, respectivamente. Segun lo establecido en el
Acta Constitutiva inicial de la Alianza, y aprobada por todas las agru-
paciones que la componian, aquellas listas que lograran un minimo
del 15% de votos en las PASO integrarian la lista definitiva median-
te la aplicacion del sistema D’Hondt, y de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Paridad de Género. De acuerdo al reglamento interno
aprobado y como consecuencia del efecto producido por la aplica-
ciéon del mandato de posicién de la formula proporcional D’Hondt
y por la norma paritaria, esto podia producir situaciones en donde
algunos/as candidatos/as quedarian fuera de la lista definitiva, como
se observo en el afio 2015. Para salvar esta situacion y al mismo
tiempo respetar la voluntad popular en el armado de la lista definitiva
y el precepto de paridad de género, se introdujo una adenda en el
reglamento interno para reemplazar algunos puntos del acta consti-
tutiva de la Alianza y dar previsibilidad al momento de la conforma-
cion de la lista final. De esta forma, en la categoria Legisladores/as
de la Ciudad se observo una nueva solucion para la convivencia de
las PASO y la paridad, a partir de determinar posiciones fijas para
cada lista en base a la cantidad de votos que obtenga cada una.

Recomendaciones para las PASO 2023

El Manual concluye con una serie de recomendaciones para que
las agrupaciones politicas/alianzas electorales actualicen sus docu-
mentos internos a la nueva normativa, entre ellos, las cartas orga-
nicas, los reglamentos electorales y las actas de constitucion de las
alianzas.

En las Ultimas elecciones pudimos observar que todas las agrupa-
ciones politicas y alianzas que compitieron en la Ciudad cumplie-
ron con los requisitos de paridad y alternancia que exige el Cédigo
Electoral local y no hubo impugnaciones a las listas por parte de la
autoridad electoral. Esto significa que la adecuacion de las normas
internas es un paso mas en el proceso de institucionalizacion de la
paridad que ya ha comenzado con las recientes elecciones.

La primera recomendacién, que se basa a su vez en la normativa
de paridad a nivel nacional, es la actualizacion, en todos los docu-
mentos de las agrupaciones, de todos aquellos articulos que hacen
mencion al Cupo Femenino y/o Ley Nacional N° 24.012 reempla-
zandolos por referencias a la Paridad de Género. La Ley Nacional
N° 27.412, en su articulo 9 invita a los “partidos politicos a adecuar

sus estatutos o cartas organicas a los principios y disposiciones” de
dicha ley. Estos articulos suelen ubicarse en las Cartas Organicas,
el Acta Constitutiva y en el Reglamento Electoral, en la seccion que
regula la integracion de la lista de candidatos/as.

En segundo lugar, se recomienda dejar asentado en los documentos
de las agrupaciones politicas los mecanismos que utilizaran para la
conformacion de la lista final a partir de los resultados de las elec-
ciones primarias, a saber: la formula electoral (D’Hondt, Hare, ma-
yorias); el umbral o piso; la aplicacion de la paridad (a través de
binomios, lugares fijos, corrimientos); y requisitos adicionales. De
este modo, se fijan las formas de resolucion cuando la agrupacion
compite con mas de una lista interna. Hasta 2019 inclusive, la nor-
ma establecia que los partidos y alianzas debian conformar la lista
final a partir de la aplicacion de la férmula D’Hondt y daba lugar a
que las agrupaciones establecieran requisitos adicionales, como por
ejemplo un umbral minimo de votos para poder participar de la distri-
bucién de espacios de la lista final. A partir de 2021, con la plena en-
trada en vigencia del Codigo Electoral, no se limita la conformacion
de la lista final a ninguna férmula electoral, por lo tanto, los partidos
y alianzas tienen la posibilidad de determinar en sus documentos el
mecanismo a utilizar para elegir la distribucion.

Por ejemplo, si una agrupacion politica decide que la distribucion
de los lugares en la lista final se realizara aplicando el sistema de
representacion proporcional (D’Hondt, Hare, entre otros), la misma
debera cumplir con el principio de paridad de género, alternancia y
secuencialidad entre candidatos y candidatas, con lo cual se reco-
mienda incorporar un articulo aclaratorio que regule el corrimiento
o desplazamiento de candidatos/as en los casos singulares donde
los resultados de las elecciones primarias generen una lista de can-
didatos/as que no respete la alternancia y secuencialidad de géne-
ros. Este articulo sélo se utilizaria en casos excepcionales, es decir,
cuando la combinacién entre los resultados de la competencia en
las primarias y el encabezamiento de las listas de precandidatos no
produzcan una alternancia por género adecuada en la lista definiti-
va.

Como lo demuestran los datos de las elecciones pasadas en la
Ciudad, resulta importante contar con una herramienta institucional
para dirimir casos como estos, con el fin de evitar que los mismos
lleguen a una instancia judicial, como ya ocurrié en afios anteriores.
Si lo que se desea es privilegiar a las personas, a modo de ejemplo,
la siguiente redaccién propone un

mecanismo de corrimiento para la distribucion de espacios en la lista
definitiva:

“Corrimiento. Si la integracién de las listas de candidatos/
as para las elecciones generales no respetase la alternan-
cia de género establecida en la normativa vigente, la Junta
Electoral procedera a ordenarla de oficio, realizando el co-
rrimiento en una posicién del/la candidato/a siguiente en la
lista final que cumpliera con el requisito de género”.

Los arreglos en este caso se realizan una vez definidas/os las/los
candidatas/os que conformaran la lista definitiva. Este tipo de orde-
namiento privilegia la presencia de precandidatos/as mas represen-
tativos para integrar la lista final, aunque puede implicar un cambio
en la posicidén que originalmente le correspondia. Asi, al realizar los
corrimientos no quedan por fuera candidatos o candidatas que se
encontraban encabezando listas de las PASO. De no optar por un
arreglo de este tipo, se puede privilegiar la posiciéon obtenida por
cada lista interna en la lista definitiva segun la formula establecida
en el reglamento electoral de la agrupacion. En este caso cada lista
interna aportara en cada lugar disponible de la lista final un/a candi-
dato/a, segun el género que se requiera.
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Una tercera recomendacion que es especifica para los partidos poli-
ticos (nacionales y de distrito) es la de incluir el requisito de paridad
de género en las listas para las elecciones de autoridades internas
y de organismos partidarios. Tal como sostiene el art. 8 de la Ley
Nacional N° 27.412, la violacién de la paridad de género en esta
instancia es una causa de caducidad de la personalidad politica de
los partidos. Por lo tanto, es sumamente importante que los partidos

Para finalizar, el Manual incluye una ultima seccion con una serie de
recomendaciones que si bien no estan vinculadas directamente con
la aplicacién de la paridad de género en los términos electorales,
son relevantes para la organizacion partidaria en general para la
prevencion y el abordaje de la violencia politica por cuestiones de
género. Alli se propone que las agrupaciones incluyan en el articu-
lado de sus documentos la obligatoriedad de organizar y participar
de capacitaciones sobre Ley Micaela’, dado que quienes se postu-
len como precandidatos/as y candidatos/as en la Ciudad potencial-
mente tienen la posibilidad de ocupar un cargo en los poderes del
Estado.

Se propone también la elaboracion de protocolos para la erradica-
cion y tratamiento de la violencia de género al interior de las orga-
nizaciones, que sirvan para la construccion de espacios seguros y
libres de violencia contra las mujeres. Estas herramientas se han co-
menzado a aplicar en diversas organizaciones e instituciones, como
ministerios, municipios y universidades, por dar algunos ejemplos.

Para conocer el texto completo del Manual Paridad para Agrupacio-
nes Politicas. Elecciones 2023, puede descargarse AQUI

Fuentes Juridicas
Ley N° 24.012/91 de Cupo Femenino

https://www.argentina.gob.ar/normativa/ nacional/ley-24012-411/texto

Ley N° 27.412/17 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion Po-
litica

https://www. argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27412-304794

Decreto Reglamentario N° 171/2019 de la Ley de Paridad de Género en
Ambitos de Representacién Politica

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-171-2019-320647

Ley N° 1.777/05 Organica de Comunas con texto consolidado al 2020 ht-

tps://www.eleccionesciudad.gob.ar/uploads/resoluciones/ley_1777_confor-
me_63472.pdf

Ley N° 6.031/18. Anexo |. Codigo Electoral de la Ciudad Auténoma de Bue-

nos Aires https://www.eleccionesciudad.gob.ar/uploads/resoluciones/Codi-
goElectoral_CABA(AnexolLey6031).pdf

Ley N° 6.208/19. Adhesién a la Ley Nacional 27.499 Ley Micaela de capa-
citacion obligatoria en género para todas las personas que integran los tres

poderes del Estado https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/
norma/493104

Sitios Webs consultados
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

https://www.buenosaires.gob.ar/

Observatorio de Reforma Electoral. Ministerio de Gobierno. Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires

https://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/observatorio-de-reforma-electoral

7 La Ciudad de Buenos Aires sancion¢ la Ley N° 6.208/19 de Adhesion a la Ley Nacional 27.499 Ley
Nacional N°27.499. “Capacitacion obligatoria en la tematica de genero y violencia contra las mujeres”.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27499-318666
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