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Arturo Espinosa e Rodrigo Escobar Garduio, em seu
artigo “El plan B de la reforma electoral en México y su
defensa juridica” (Plano B de reforma eleitoral no México
e sua defesa juridica), examinam o significado da tenta-
tiva de Reforma Constitucional promovida pelo governo
mexicano e o impacto da proposta de reforma nao-consti-
tucional conhecida como Plano B.

No contexto das elei¢des a serem realizadas na Argentina
este ano, Barbara Benetti, em seu artigo “La ley de Le-
mas en las elecciones provinciales” (A lei dos slogans
nas eleicoes provinciais), explica como este sistema elei-
toral funciona nas provincias argentinas e quais sao algu-
mas das desvantagens que ele pode representar quando
se trata de interpretar os resultados eleitorais.

Alberto Uez, faz uma analise funcional da cédula ele-
tronica unica (CEU) em Neuquén, as mudancas que ela
implicaria nos processos de rotina como o projeto comple-
xo da logistica dos materiais eleitorais ao incorporar estas
tecnologias; uma analise técnica em referéncia a cabine
de votacado e a implementagao destes equipamentos ele-
trénicos.

La Pampa abriu o calendario eleitoral argentino para 2023
e Valeria Priotti em seu artigo “Argentina 2023: La Pam-
pa inaugura o calendario eleitoral’, desenvolve o que
foram estas elei¢des internas (diferenciando-as das PASO
- Elei¢bes Primarias Abertas, Simultaneas e Obrigatérias);
que foram os candidatos no domingo 12 de fevereiro e
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que competirag, em maio com o candidato peronista nas
eleicdes gerais.

Em 21 de outubro dé,2022 foi constituido o Tribunal Elei-
toral da Cidade Autonoma de Buenos Aires e em en-
trevista com Roberto Requejo, Juiz Eleitoral da Cidade
Autébnoma de Buenos Aires.e atual Presidente do Tribunal
Eleitoral, ele fala sobre as controvérsias que o Tribunal
Eleitoral tera que resolver; a relagao que tera com o Tri-
bunal Superior de Justica, que anteriormente tinha seus
poderes; que papel o tribunal tera no caso de as eleigbes
serem separadas das eleicées nacionais e quais s&o 0s
desafios mais importantes que ele considera que seu tri-
bunal tera que enfrentar nas eleicdes deste ano.

Afastando-se da Argentina, Renato Alves Coelho e Ju-
liana Bastos, ambos membros do CAOESTE, participa-
ram da agenda da Missdo de Observagao Eleitoral da
Transparéncia Eleitoral nas Eleigdes Secionais do Equa-
dor em 5 de fevereiro. Em uma entrevista, eles deram
suas opinides sobre a importancia da observacao eleitoral
para o fortalecimento da democracia na América Latina,
quais contribuicoes podem ser feitas através da obser-
vagao eleitoral para melhorar e tornar os processos elei-
torais mais transparentes, e quais elementos do sistema
eleitoral equatoriano que eles consideraram que poderiam
servir de exemplo para a regiao e quais poderiam ser me-
Ihorados.
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Plano B da reforma eleitoral no México

e sua defesa legal.

Arturo Espinosa Silis
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toral. Graduado em Direito pela Universidad Panamericana, Mestre em
Direito pela UNAM. Especialista em Direito Eleitoral e Justica Eleitoral.
Argumentagao Juridica na FLACSO e Andlise Politica na CIDE.

Como desde 1977 (com excecdo da presidéncia de Vicente
Fox), este mandato de seis anos néo esteve isento de uma re-
forma eleitoral, logo no final de 2022, as pressas, atropelando
0 processo legislativo, foram feitas modificagdes nas leis deri-
vadas em matéria eleitoral; no entanto, ao contrario de proces-
sos anteriores, estes tiveram certas particularidades que valem
a pena comentar.

Em 30 de abril de 2022, o presidente do México enviou ao Con-
gresso uma proposta de reforma constitucional que buscava
mudangas radicais no modelo eleitoral, incluindo: abolir o Ins-
tituto Nacional Eleitoral e abrir caminho para um Instituto Na-
cional de Eleicdes e Consultas; retirar os atuais conselheiros
e magistrados eleitorais e eleger, pelo voto popular, 0s novos
membros integrantes das autoridades eleitorais-administrativas
e jurisdicionais; que a elei¢do de deputados e senadores fosse
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somente por meio de representagdo proporcional; transferir o
controle do cadastro federal de eleitores para o governo; reduzir
o0 numero de legisladores no Congresso da Unido, bem como
nos congressos locais e até mesmo das regidurias em prefeitu-
ras e municipios.

Essas mudangas - entre outras tantas que foram propostas na
reforma - representaram ndo apenas uma mudancga de regras no
sistema eleitoral, mas, na realidade, foi uma reforma do modelo
politico como um todo. Varias delas contrarias aos pilares sob
0s quais o sistema eleitoral mexicano havia sido construido nos
ultimos anos.

Outra peculiaridade é que, ao contrario de outras reformas, que
foram objeto de uma ampla discusséo e acordo entre as dife-
rentes forgas politicas e o governo, essa reforma foi proposta
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pelo governo, ou seja, aqueles que se beneficiaram das regras
eleitorais até entdo vigentes buscam modifica-las radicalmente,
algo que nunca havia acontecido antes. Na maioria dos casos,
as reformas haviam sido feitas para resolver as insatisfagdes e
queixas da oposigao.’

A reforma constitucional proposta teve um impacto importante,
nao so na classe politica e no setor especializado, mas também
nos cidaddos em geral. No dia 13 de novembro, a sociedade
civil organizou uma manifestacdo massiva para demonstrar o
seu desacordo com a reforma proposta pelo Governo, nomeada-
mente com a intengao de suprimir a autoridade eleitoral, o INE.

Essa expressao cidada dissipou qualquer intengdo de apoio a
reforma por parte da oposigdo. Foi finalmente em dezembro,
sete meses depois de ter sido proposto, que o projeto de reforma
constitucional foi submetido a discussao e votagdo no Plenario
da Camara dos Deputados, no entanto, sdo os votos da opo-
sicdo ou, pelo menos, de uma parte dela, a coalizdo governis-
ta nao teve votos suficientes para aprovar a alteragao do texto
constitucional.

Sabendo que era muito provavel que perdessem o voto para
uma reforma constitucional, o governo, na voz do presidente de
uma de suas entrevistas coletivas matinais, anunciou o que cha-
mou de plano B, ou seja, uma proposta de reforma, ndo mais
constitucional, mas sim, uma legislagcéo eleitoral ordinaria que
nao exigia o apoio da oposi¢ao para ter sucesso.

Uma vez tendo votado contra a reforma constitucional, o gover-
no imediatamente enviou o chamado Plano B, que foi proces-
sado imediatamente no Congresso. Salvo algumas mudangas
minimas que os partidos aliados ao governo exigiam, sua apro-
vacao foi aprovada praticamente sem modificagdes.

O plano B da reforma eleitoral tem o mesmo objetivo que a re-
forma constitucional proposta, limitar a autonomia da autoridade
eleitoral e minar a sua capacidade de exercer as suas fungdes e
poderes com o objectivo de realizar elei¢des de qualidade.

As leis de reforma eram as seguintes:

Lei Geral das Instituicdes e Procedimentos Eleitorais
Lei Geral dos Partidos Politicos

Lei Orgénica do Poder Judiciario da Federagéo

Lei Geral da Comunicagao Social

Lei Geral de Responsabilidades Administrativas

Para fins praticos, explicaremos o conteddo desta reforma, divi-
dindo-a em 5 grandes temas.

1. Direitos politicos e eleitorais dos cidadaos.

e Garantir a representatividade de grupos vulneraveis
com agles afirmativas: os partidos politicos devem
cumprir as cotas de representacdo na indicagéo de
candidatos a deputados e senadores por ambos os
principios. Para os deputados, os partidos devem in-
cluir pelo menos 5% das formulas de pessoas perten-
centes a uma comunidade indigena, afro-mexicanas,
de diversidade sexual, com deficiéncia ou residentes
no exterior.

e Regulamentar o voto de pessoas em prisdo preventiva
informal em prisGes onde existam condi¢des para isso.

e Facilitar o exercicio do voto dos mexicanos residentes
no exterior através do uso da internet e permitir o seu
exercicio com a apresentagdo de passaporte ou regis-
tro consular.

1 Na reforma eleitoral de 1996 -17 de janeiro de 1995- foram assinados os Compromissos para
um Acordo Politico Nacional, entre o PAN, PRI, PRD e PT, e Ernesto Zedillo como testemunha de
honra. Estes destinavam-se a “... consolidar a reforma democratica do México...”. Foi, somente
apo6s um arduo e complexo processo de negociagédo que, em 25 de julho de 1996, Ernesto Zedillo
assinou a iniciativa, com a qual o PRI, PAN PRD e PT concordaram.

e 50% das candidaturas a governadores devem corres-
ponder a cada género, para isso devem considerar o
ciclo completo de renovagéo dos 32 titulares dos Exe-
cutivos locais.

2. Autoridades eleitorais e autonomia orgamental. Uma
profunda reestruturagdo das autoridades eleitorais, nacio-
nais e subnacionais (locais). Centra-se particularmente na-
quelas administrativas. A austeridade e a eficiéncia ficam
também estabelecidas como principios fundamentais em
matéria orgamental.

3. Organizagado eleitoral. Os horarios eleitorais foram mo-
dificados, particularmente o inicio dos processos eleitorais
federais foi adiado em quase trés meses, de modo que as
autoridades terao menos tempo para realizar as atividades
de organizagao das elei¢gbes. Agora, a apuragao dos votos
sera realizada no mesmo dia da eleigdo, antes comegavam
na quarta-feira seguinte, e o programa de resultados preli-
minares foi eliminado. A estrutura das autoridades eleitorais
encarregadas de organizar as elei¢des nao so6 foi reduzida,
como também passou de permanente para temporaria.

5. Regras particulares. A negociagdo da reforma tornou ne-
cessario fazer concessées aos partidos aliados ao governo
(Partido Verde e Partido Trabalhista), que flexibilizam as re-
gras para evitar que os partidos pequenos, que tém baixa
votagdo, percam seu registro, além de ampliarem seus privi-
Iégios e representacdo nos 6rgaos de eleicdo para a popu-
lagdo. Também foram adotadas regras em favor da reeleigao
legislativa e da possibilidade de ter candidatos comuns para
algumas elei¢des, questdes que haviam sido consideradas
inconstitucionais na época.

6. Justica Eleitoral. O sistema de justica eleitoral mudou com-
pletamente, tendo o sistema de meios de impugnacao sido
completamente reformado e o poder de interpretagdo das
autoridades eleitorais foi restringido.

A reforma aprovada por maioria na Camara dos Deputados e
Senadores é lamentavel, em principio porque estamos a menos
de um ano do inicio dos processos eleitorais de 2024, em que
sera renovada a presidéncia da Republica, toda a Camara dos
Deputados e Senadores, 9 dos 32 governos. Congressos locais
em 30 estados e cAmaras municipais no mesmo numero de es-
tados.

As mudangas aprovadas no plano B da reforma eleitoral per-
turbam significativamente o sistema eleitoral mexicano, embo-
ra ndo o desmantelem como idealizado na proposta de refor-
ma constitucional. Ele retrocede em questdes como equidade
e certeza que durante anos se procurou construir para alcangar
elei¢cdes de qualidade, além de reduzir a capacidade operacional
das autoridades eleitorais, uma vez que eliminam 4 em cada 5
membros do servigo eleitoral profissional nacional e reduzem a
sua expressao minima as areas executivas, que sao responsa-
veis por toda a organizagéo das eleigdes.

Esta serd a primeira reforma eleitoral abrangente a ser imple-
mentada pela primeira vez em uma eleigdo presidencial e ndo
nas eleigdes de meio de mandato, como havia acontecido nas 8
reformas eleitorais anteriores. Além disso, os defeitos constitu-
cionais que ela acarreta s&o evidentes.

Nesse sentido, agora havera uma etapa de judicializacdo da
reforma eleitoral, sem duvida veremos como partidos politicos,
autoridades eleitorais, servidores publicos pertencentes as au-
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toridades eleitorais, entre outros, buscardo esgotar os recursos
legais a sua disposi¢do para disputar o conteudo dessas novas
regras eleitorais.

Quais sdo as vias legais disponiveis?

Sem duvida, existem varias alternativas legais para questionar e
atacar a reforma eleitoral, que temos certeza de que sera esgo-
tada pelos diferentes atores que afetam as questdes eleitorais.

e A opgao mais clara é a agdo de inconstitucionalidade,
que certamente contara com a presenga de partidos
politicos e das minorias legislativas das camaras de
deputados e senadores, que estdo legitimados a ajui-
z&-la, e embora também sejam da Comissao Nacional
de Direitos Humanos e do Conselho Juridico da presi-
déncia estes por estarem totalmente relacionados ao
governo que vemos dificil de tentar?. tal acdo. A agdo
de inconstitucionalidade implica um exercicio de con-
trole de constitucionalidade abstrata, a competéncia
para ouvi-la cabe ao plenario do Supremo Tribunal de
Justica da Nagdo. Um fato importante é que para que a
invalidade da norma seja declarada - com efeitos gerais

2 Artigo 105.° O Supremo Tribunal de Justiga da Nagao apreciara, nos termos indicados pela lei
regulamentar, as seguintes matérias:

Il. Agdes de inconstitucionalidade que visem levantar a possivel contradicdo entre norma de
carater geral e esta Constituigdo.

As agdes de inconstitucionalidade poderao ser exercidas, no prazo de trinta dias corridos a con-
tar da data de publicagdo da norma, por:

a) O equivalente a trinta e trés por cento dos membros da Camara dos Deputados do Congresso
da Unido, contrariamente as leis federais;

b) O equivalente a trinta e trés por cento dos membros do Senado, contrariamente as leis fede-
rais ou aos tratados internacionais celebrados pelo Estado mexicano;

f) Os partidos politicos inscritos no Instituto Nacional Eleitoral, através dos seus dirigentes nacio-
nais, em violagéo das leis eleitorais federais ou locais; e partidos politicos registrados em um es-
tado, por meio de sua lideranga, exclusivamente contra leis eleitorais expedidas pelo Legislativo
do ente federal que lhes concedeu o registro;

- € necessario o voto de pelo menos 8 ministros.

¢ O Instituto Nacional Eleitoral procurara defender a sua
autonomia e a qualidade das elei¢cbes através da con-
trovérsia constitucional; no entanto, através deste meio
de controle constitucional s6 podem ser afirmadas as
questdes que afetam as atribuigdes, competéncias ou
poderes do 6rgao, ou seja, ndo é um meio de andlise
abrangente dos vicios que a reforma pode conter.

e O amparo é a forma que os servidores publicos que
atuam nas autoridades eleitorais tém, em principio, de
defender seus direitos diante de uma reforma eleitoral
que, sem duvida, os impacta e gera ressentimentos.
Através do amparo podem buscar que os tribunais de
todo o pais consigam a suspensao dos efeitos da refor-
ma para que ela ndo entre em vigor e que sua incons-
titucionalidade seja posteriormente declarada. Neste
ponto, exigira muita sensibilidade por parte dos juizes
federais, e néo caira na tentagdo da maneira facil de
considerar a questao dos funcionarios do servigo profis-
sional uma questao eleitoral, para descartar os ampa-
ros, € uma questdo de protegao dos direitos humanos
e subsisténcia da ordem constitucional.

e Uma vez dados os atos especificos de aplicagdo da
reforma eleitoral, poderédo ser esgotados os meios de
impugnacao em matéria eleitoral, tanto eleitorais quan-
to trabalhistas, nesses casos sera o Tribunal Eleitoral
quem sabera e no seu caso podera declarar a inconsti-
tucionalidade e inaplicar em casos especificos a norma.

Tudo isso mostra que o processo de reforma eleitoral que o pre-
sidente iniciou em 30 de abril de 2022, ao enviar sua iniciativa de
reforma constitucional, ainda nao foi concluido e é até possivel
que ele ainda tenha alguns meses para definir o destino dela.

I
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2023 é um ano importante para a Argentina, pois seréo reali-
zadas eleigdes presidenciais, serdo renovados metade dos de-
putados e um ter¢co do Senado, serdo votados governadores,
legisladores e outros cargos provinciais e municipais.

Além do chefe de Governo da Cidade Auténoma de Buenos Ai-
res, serdo 21 provincias que elegerdo governadores/autoridades
nestas eleigcdes (as excegdes sdo Santiago del Estero e Corrien-
tes, que votaram em 2021).

Na Argentina, por ser um pais federal, cada provincia tem pode-
res legislativos nos termos estabelecidos em suas respectivas
Constituicdes; e fazendo uso dessa autonomia, muitos deles
adotaram diferentes sistemas legislativos (unicameral ou bica-
meral) e para a elei¢cdo de seus governantes, utilizaram diferen-
tes sistemas eleitorais como a Ley de Lemas ou o Voto Duplo
Simultaneo (porque é candidato e por partido de cada vez).

&
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¢ Como funciona esta Lei do Lema?

Cada partido politico € um lema, enquanto a lista de um grupo
interno seria um sublema; com os quais, cada partido politico
(lema) pode apresentar varias listas de candidatos (sublemas).

Para determinar quem ganha uma elei¢éo, primeiro sdo soma-
dos os votos obtidos pelos sublemas, que determinardo o total
de votos obtidos por cada partido politico.

Uma vez estabelecido o lema mais votado, o sub-lema vencedor
é identificado internamente. Ou seja, finalmente, quem ganhou
a votagao.

Isto significa que cada eleitor exerce um voto duplo simultaneo e
cumulativo, uma vez que “esta a votar a favor de um determina-
do partido ou lema e, simultaneamente, estd a manifestar a sua
vontade de apoiar uma das listas de candidatos apresentadas
pelo lema”. “Ao colocar a cédula na urna, o cidadao esta dizendo
que vota no partido (lema A) e na lista (sublema A1). Da mesma
forma, o voto é cumulativo, pois “os votos obtidos por todos os
sublemas do lema sdo acumulados para efeito de determinar

qual dos lemas foi o vencedor de uma eleigdo™'.

1 Ferreira Rubio, Delia, “The Ley de Lemas y sus Efectos”, in Os sistemas eleitorais de Luis
Aznar e Mercedes Boschi (compiladores), Friedrich Naumann Foundation/FUCADE, Bs. As.,
1990, pp. 41/45
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Refira-se que esta lei nunca foi aprovada a nivel nacional, mas
foi aprovada na lei publica provincial para a eleigao de governa-
dores e legisladores provinciais.

Trata-se de um sistema que mostra que nem sempre o candi-
dato mais votado é o vencedor; por exemplo, no caso de San-
ta Cruz em 2015, quando Alicia Kirchner, da Frente Para la
Victoria, obteve 56.969 votos e concorreu com o mesmo slogan
de Daniel Peralta, que foi votado por 27.464 pessoas. No total
obtiveram 84.433 votos.

Na oposicédo, Eduardo Costa, do Union Para Vivir Mejor, teve
67.174 torcedores e foi o candidato mais votado. Por outro lado,
dentro de seu lema foram contabilizados os 7816 votos para Os-
valdo Pérez, somando assim um total de 74.990.

Assim, conforme previsto na lei das palavras de ordem, Kirchner
foi o candidato eleito, apesar de ter obtido 34,8% do total de
votos contra 41% de Costa?.

Um trabalho do Observatério Eleitoral Argentino (OEAR-Ci-
ppec) aponta: “Retornar a lei das consignas € um retrocesso
institucional. Neutraliza o progresso alcangado com as primarias
abertas, simultaneas e obrigatérias. E uma regra que prejudica
a muitos e beneficia poucos. Ndo ha nenhuma boa razéo para
adota-lo™.

Cabe destacar que as primarias abertas, simultaneas e obrigato-
rias (PASO) foram instituidas em 2009 para selegao de candida-
tos a cargos eletivos em nivel nacional (Lei 26.571) com o obje-
tivo de promover a democratizagéo interna dos grupos politicos
no processo de selegao de candidatos.

Os Lemas para alguns analistas especializados em sistemas
politicos, sdo um método polémico que borra as informacdes a
partir das quais os eleitores decidem, gerando uma dificuldade
na interpretagao dos resultados, pois ao permitir que os eleitores
escolham dois candidatos ao mesmo tempo, pode ser dificil para
determinar qual partido politico ou coalizao recebeu mais apoio.

2 https://www.santacruz.gob.ar/elecciones/2015/generales-nacional/Gobernador.html
3 https://oear.cippec.org/sin-categoria/ley-de-lemas-de-nuevo-no-2/
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Por outro lado, representa falta de representatividade, com o
argumento de que esse sistema ndo garante que os represen-
tantes eleitos reflitam adequadamente a opinido da maioria.

Por sua vez, o duplo voto simultdneo acentua o partidarismo
partidario, fomentando divisdes internas com partidos politicos
menores e mais fragmentados, o que pode dificultar a formagéo
de governos estaveis e eficazes.

Com relagdo a integridade eleitoral, alguns afirmam que a Lei
de Lemas pode aumentar a possibilidade de manipulagao
eleitoral e distor¢gées no resultado, uma vez que os eleitores
podem ser influenciados a votar em determinado candidato em
uma de suas opgoes.

A esse respeito, Leandro Querido, Diretor de Transparéncia Elei-
toral e Magister em Direito Eleitoral, em entrevista a Radio Cut*
sobre a Lei Lemas disse: “A sensagdo que se tem é que esse
sistema é pensado a partir do poder e ndo do cidadao, leva tira
o poder de escolha do cidaddo e o entrega, neste caso, aquele
que define qual sublema é entregue no quadro de uma eleigéo”.
“Existe um ‘festival’ de candidaturas que reforgam tudo que tem
a ver com redes de clientela, desvio de recursos publicos para
campanhas, mas a critica maior é que, no final das contas, o sis-
tema acaba votando em vocé em determinado momento, porque
faz um além disso, um somatério que ndo peca licenga ao eleitor
(...) ndo ganha o que tiver mais votos, mas sim aquele somatério
que o sistema faz sem te consultar”.

Atualmente, este sistema vigorava em trés provincias da Argen-
tina: Formosa, Misiones e Santa Cruz; ahora San Luis y San
Juan aprobaron reformas electorales para adoptar el sistema de
lemas, lo cual es preocupante, ya que significa la reinstauracion
de un antiguo método que sigue beneficiando al oficialismo con
la disposicion del voto de la ciudadania para favorecer a la linea
mayoritaria de os partidos.

Em resumo, o DVS é um sistema controverso e sua eficacia e
a imparcialidade de sua aplicagao continuam sendo objeto de
debate na Argentina e em outros paises que o utilizam.

4 https://ar.radiocut.fm/audiocut/ley-lemas-elecciones2023-leandro-querido/#
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& -

Alberto Uez

Profissional de informatica, 38 anos de experiéncia em sistemas de infor-
magao, 35 anos de experiéncia em sistemas eleitorais e 28 anos na justica
eleitoral da Republica Argentina como dirigente, analista e consultor de
projetos de informética e reengenharia eleitoral. Desenvolvedor e inovador
em tecnologias de informagao aplicadas a jurisdi¢ao eleitoral. Professor e
diretor de formagao profissional em pericia e controle eleitoral. Membro de
auditorias internacionais e/ou observagdes técnicas.

Introdugéo

Durante anos e em varios paises, os sistemas de votagédo em
geral tém sido debatidos, mas a intengéo de inovar na metodolo-
gia de votacéo e/ou contagem para o processo do dia da eleicao
€ ainda mais incipiente. Esse debate que atravessa a analise
técnica, funcional e politica muitas vezes se desgasta pela in-
tencionalidade e sédo os préprios analistas que nao deixam claro
e objetivamente os beneficios ou desvantagens de cada meto-
dologia.

Sendo o processo eleitoral um ato complexo de subprocessos
em que a informagdo e os processos desempenham um papel
importante, onde situagdes tao criticas podem abalar instituicées

Una Inic

e até governos, perdendo sua credibilidade e consequentemen-
te a confianga da sociedade, deve também ser a analise de uma
avaliagdo clara e responsavel, a fim de fornecer ndo apenas
criticas, mas alternativas.

Existem diversos atores envolvidos no processo eleitoral e que,
portanto, fazem parte da analise feita sobre a metodologia de
votacdo, entre eles, o eleitor (em seu duplo papel, tanto como
eleitor quanto como autoridade eleitoral), a organizagéo eleitoral
e os grupos politicos. Em maior ou menor grau, a intervengao de
cada um desempenha um papel importante em um determinado
caso e as solugdes devem ser voltadas para o beneficio de to-
dos de maneira equitativa, ndo se deve permitir, para o beneficio
de um deles, o outro suportar desvantagens. E, acima de tudo,
preservar os direitos fundamentais destes que a lei estipula de
uma forma quase geral em todo o mundo, ser universal, igual,
secreta e obrigatoria (sua obrigacdo pode variar em alguns pai-
ses), e como o Dr. Alberto Dalla Via argumenta “um dos aspectos
fundamentais da realizagdo de “eleigées livres e democraticas” é
que uma série de praticas sdo verificadas para garantir a igual-
dade de oportunidades e equidade eleitoral.”

1 “Direitos politicos, regulamentacéo eleitoral e equidade nos processos eleitorais”. Site da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Solugdes diferentes tém um impacto positivo para alguns atores
e ndo tanto para outros, e este € um equilibrio que deve ser leva-
do em conta. Tomo como exemplo a implementagao da votagao
unica de papel, que € um bom método para evitar o roubo de
cédulas, mas retarda o processo de contagem, que se agrava
quando séo apresentadas mais candidaturas.

Qualquer processo de mudanga em sistemas criticos como o
sistema eleitoral deve ser gradual, eleitores, grupos e sociedade
precisam de tempo para confianga e aceitagédo, o que é conheci-
do é o que é aceito, tivemos varios exemplos onde esta premis-
sa foi deixada de lado e assim foram os resultados.

Sobre o sistema da Provincia de Neuquén

Analise funcional

A Cédula Unica de Voto Eletrénico Unico (CUE) na provincia de
Neuquén ndo é um sistema proprietario da Organizagdo Elei-
toral e é fornecida pela empresa MSA através de seu produto
Vot.ar. Sdo cabines especialmente projetadas para a exibigao
da oferta eleitoral em uma tela touch screen, com sua posterior
impressdo em uma cédula especial com um chip RFID que a
autoridade da mesa entrega ao eleitor que entédo a deposita na
cédula de papeldao. Sobre o ponto de “propriedade” do produto
pode ser interessante debater considerando que “... as escolhas
tecnolégicas ndo podem implicar uma transferéncia, nem uma
dependéncia, do poder publico em relagdo as empresas comer-
ciais, porque, em termos claros, a soberania politica ndo pode
ser privatizada. “?

Demonstrar a “bondade” do método de votagao incluiria®:

e Igualdade para todos os partidos: Garante que todos
os partidos estdo presentes em cada uma das assem-
bleias de voto. Evita o voto “em cadeia”: metodologia
utilizada através do uso da cédula de papel para obter
votos preparados para uma unica opgao de candidatos.

e Agiliza e torna transparente a contagem dos votos: Os
votos podem ser verificados e contados com um duplo
controle, eletrénica e manualmente; a eleigédo é impres-
sa na cédula e registrada no chip eletrénico que possui.
Cada eleitor pode verificar seu voto na mesma maqui-
na.

e Evita erros e votos nulos: osistema ndo permite gerar
votos malfeitos.

e Evita o roubo de cédulas: Todas as listas estao localiza-
das na tela sensivel ao toque da impressora.

e Resguarda o sigilo do voto: As urnas eletrbnicas nédo
guardam nenhum tipo de dado, a elei¢do é registrada e
impressa apenas na cédula.

¢ E mais ecoldgico do que o sistema tradicional: evita-se
a superimposigcado de cédulas, uma vez que apenas a
quantidade necessaria para a eleigéo é usada.

Tomando os preceitos acima, algumas afirmac¢des podem ser
consideradas aceitaveis e outras podem ser debatidas, do ponto
de vista funcional e organico, por um lado, e do ponto de vista
técnico, por outro.

* |gualdade para todos os partidos: € parcialmente verdade, to-
dos os partidos estao presentes no ecra (se devidamente confi-
gurados, o que depende da qualidade do processo de “insemi-
nacao” da oferta eleitoral anterior). Veja as eleigdes de 2020 na
Republica Dominicana como pano de fundo. Além disso, o pro-
cedimento de verificagdo, consisténcia e integridade do estado
“zero” da cabine de votacédo que permite o controle pelos grupos
e promotores é desconhecido.

« Acelera e torna transparente a contagem dos votos: E verdade

2 Acordado 100/15 Camara Nacional Eleitoral.
3 https://elecciones.neuquen.gov.ar/bue/

que acelera a contagem dos votos, isenta as autoridades das
assembleias de voto, de montarem folhas de contagem e evita
erros na “transferéncia” destes para a acta. No que diz respei-
to a transparéncia, o método de verificagdo dos promotores se
limita ao seu conhecimento técnico de informatica e processos
eleitorais, a transparéncia ndo pode ser afirmada quando nao se
sabe em detalhes como o processo de contagem foi codificado
ou executado na cabine. Da mesma forma que se pode afirmar o
contrario, sendo uma qualificagdo ambigua mesmo do ponto de
vista técnico, depende sempre do olhar, do copo meio cheio ou
meio vazio em que caem as criticas internacionais.

« Evita erros e votos nulos: meias-verdades podem ser ditas que
nao haveria votos nulos, uma vez que a cabine imprime/registra
a cédula, os regulamentos terdo que estabelecer caso o chip
ndo possa ser lido se o voto for nulo ou tiver preponderancia a
impressao ou vice-versa, também no caso de nenhum poder ser
lido . Além disso, o erro é quase sempre humano, se o eleitor
votar errado e alegar votar novamente, o mecanismo apropriado
deve ser estabelecido (Ver situagdo na mesa 1407 da escola
134 de San Martin de Los Andes em margo de 2019 e outras
queixas a esse respeito).

« Evita o roubo de cédulas: E verdade, pois as cédulas nao es-
tdo presentes no recinto, mas sdo entregues pela autoridade da
mesa em branco e a cabine é quem imprime/registra as opgdes
que o eleitor seleciona.

» Resguarda o sigilo do voto: Esse ponto é o mais debatido, as
empresas nao mostram todos os componentes e codigos utiliza-
dos. Nao pode ser afirmado ou negado sem ter todas as infor-
macgoes disponiveis. “A questdo mais polémica em relagdo ao
voto eletrénico é a seguranga do computador. Os opositores do
voto electrénico salientam que, ao abrigo deste sistema, o sigi-
lo do voto ndo pode ser garantido nem o seu controle. Embora
o voto em formato de papel possa ser controlado por qualquer
cidadao, o controle sobre um dispositivo de computador requer
especializagdo e o funcionamento do sistema escapa a maioria
dos cidaddos”, mas, por * outro lado, ele afirma que “no entanto,
ele apontou que um documento da organizagdo mostra que as
opinibes dos eleitores sobre a confianga no sistema que sera
implementado em Salta sGo em sua maioria positivas’. E neces-
sario que a confidencialidade ndo se oponha a transparéncia
quando as organizagdes eleitorais sdo solicitadas a fornecer to-
das as informag6es sobre metodologias de votagéo, como todas
aquelas que comprometem as informagoes.

« E mais ecolégico do que o sistema tradicional: Discutivel tam-
bém, pode-se garantir que o ndo uso de papel economiza re-
cursos naturais, hoje existem véarios métodos de reciclagem dis-
poniveis, mas também néo se sabe que eles sdo usados para
a fabricagédo de urnas eletrénicas, incluindo baterias, plasticos,
etc.

Andlise logistica

N&o ha duvida de que a incorporagéo de tecnologia leva a mu-
dangas nas rotinas no processo, uma das quais € o complexo
desenho da logistica dos materiais eleitorais, além dos conheci-
dos: urna, caneta, selos, cédulas, a cabine de votagdo é somada
a fragilidade dela e aos requisitos de infraestrutura que a dife-
renciam do método tradicional.

Da mesma forma que um sistema de monitoramento e verifi-
cacao de materiais eleitorais é implementado no sistema tradi-
cional, que garante que todos tenham chegado aos locais de
votagdo corretamente e em estado de uso, o fato de verificar o
funcionamento da cabine é adicionado, que deve ser assistido
por pessoal técnico qualificado que deve entregar o comprovan-
te certificado correspondente a autoridade eleitoral.

4 Caturra Tchintian. https://www.cippec.org/textual/la-boleta-unica-de-papel-tiene-las-virtudes-
-del-voto-electronico-sin-sus-riesgos-de-seguridad-e-integridad/
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Em paralelo, um sistema de “help desk” técnico esta sendo cria-
do, além do pessoal eleitoral, para auxiliar as autoridades dos
postos de votagdo, com a capacidade de fornecer assisténcia e
com todas as garantias para assegurar o funcionamento a 100%
da operagao de votagéo.

Houve relatos de varias falhas nas cabines de votagao, o que
levou a especulagdes e suspeitas sobre os sistemas. Este ponto
sera discutido mais adiante.

Em sintese, a implantagéo de sistemas de votagdo por meio de
equipamentos eletrénicos agrega consideragbes no tratamento
e cuidado destes, sem o devido planejamento e comunicagao
um problema inexistente pode se tornar uma grande contrain-
dicagao.

Anadlise Técnica

A presente analise da cabine de votagdo ndo possui as infor-
magobes dos componentes da cabine, controles de qualidade de
fabricagdo e montagem destes o cédigo e a qualidade dos testes
que foram executados, até que a versao final adotada seja des-
conhecida. Mesmo assim, pode-se estabelecer que:

1. A solucdo adotada ndo é especifica do 6rgdo de gestédo
eleitoral, o que condiciona este ultimo a expor toda a com-
posicao da cabine de votagéo. As razbes para a “proprieda-
de intelectual” ndo estdo acima das garantias constitucio-
nais que devem ser preservadas e as seguintes devem ser
levadas em conta:

a. Conhecer os componentes, materiais, sua origem e
identificagdo técnica demonstra a qualidade destes
e as certificagdes que podem augurar (embora néo
garantam) um bom funcionamento dos equipamentos
nesta parte. Hoje vocé ndo pode argumentar “segre-
do empresarial”’, uma vez que a solugdo n&o é a unica
conhecida e, portanto, exclusiva neste assunto.

b. Uma descri¢cdo do codigo, testes realizados e resulta-
dos da empresa e de terceiros promove a confianga
no produto. Eles podem ser expostos com rigorosos
acordos de confidencialidade que garantem a “pro-
priedade intelectual” que a empresa pretende e resul-
tara nos beneficios da sociedade. Rotinas inovadoras
e préprias da empresa podem ser mantidas em se-
gredo, mostrando o produto de entrada e saida desta
sem expor a ldgica interna.

2. Fornecer toda a informagdo sobre os procedimentos im-
plementados, publica-los para que a sociedade e as partes
interessadas saibam, oferecer toda a informagao prévia e
posterior (especialmente dos incidentes registados, a sua
solugdo explicativa do porqué e como aconteceram, bem
como a solugdo oferecida). Esconder-se é contrario a trans-
paréncia. Sabe-se que as maquinas podem falhar, entdo é
preciso saber o porqué, ndo so pela tranquilidade da socie-
dade, mas para a aprendizagem da organizacédo eleitoral.
Muito disso surge do problema da propriedade compartil-
hada, se canais de comunicagéo claros e ageis nao forem
estabelecidos, sérios problemas funcionais sdo causados,
mesmo quando as equipes cumprem sua missao.

3. Apartir dos testes realizados na pagina do simulador sobre
usabilidade (que traz a tela da cabine de votag&o no dia da
eleicdo http://w2.neuquen.gov.ar/boletaelectronica/simula-
dor/voto.html?ubicacion=NQN.1.1 observa-se o seguinte:

a. Mudancas de design ocorrem e podem ser devidas

a falta de proporgéo das imagens, o que pode causar
um comportamento diferente em cada equipamento.

b. Foram detectados problemas de acessibilidade:
i. Os elementos devem ter contraste de cor sufi-
ciente, algumas pessoas com baixa visao experi-
mentam baixo contraste, o que significa que ndo

ha muitas areas claras ou escuras. Tudo tende
a aparecer com o mesmo brilho, tornando dificil
a distingdo de contornos, bordas, bordas e de-
talhes. Texto que tem uma luminosidade (brilho)
que esta muito proximo do fundo pode ser dificil
de ler. Ha quase trés vezes mais pessoas com
baixa visdo do que aquelas com cegueira total.
Uma em cada doze pessoas ndo consegue ver
0 espectro completo médio de cores: cerca de
8% dos homens e 0,4% das mulheres nos EUA.
Uma pessoa com baixa visao o daltonismo nao
consegue distinguir o texto contra um fundo sem
contraste suficiente. Embora exista um botéo de
realce de contraste, ele deve ser a exibigao nor-
mal.

c. Bibliotecas obsoletas que exigem atualizagdo foram

detectadas na pagina.

4. Os testes em condigdes extremas sdo desconhecidos para
analise, assim como a capacidade contra o vandalismo que
faria com que o equipamento fosse retirado de servigco em
todo o seu potencial. Seria interessante ter as informagdes
que permitem conhecer os limites de temperatura, tempo,
impacto a golpes, arranhdes na tela etc., que descrevem
para cuidado e conhecimento de toda a vulnerabilidade dos
gabinetes.

Com relagdo ao RFID, é facil destruir, sim, pois aplicar uma
forte pressao sobre o chip ou ter dispositivos sofisticados pode
torna-lo inutil. Nao é necessario confiar no uso de mecanismos
complexos de leitura remota como os usados no Senado no
projeto de lei de 2016 do governo (ndo posso imaginar alguém
assim instalado em uma secéo eleitoral) para argumentar que
a votagao ndo é secreta, como se uma camera espia fosse ins-
talada em uma sala escura, sabe-se quem votou pelo método
tradicional ou por uma unica cédula de papel.

Em termos de oferta eleitoral, a exibicdo em telas é funcional e
diretamente proporcional ao numero de candidatos (categorias
e indicagdes); quanto maior o nimero, mais complicado se tor-
na apresentar a oferta em uma Unica tela, mais dificil se torna
apresentar a oferta em uma unica tela, a navegacao entre varias
telas torna o processo menos verificavel e gera o eleitor a procu-
rar a opgao mais simples, o voto para a cédula completa de um
Unico partido politico. As telas tém suas limitagdes em tamanho,
pois uma tela maior pode parecer uma opgao melhor para a es-
colha da cédula, mas é contraproducente em termos de logistica
e custos de produgao.

Sobre a operacdo em particular, algumas inconsisténcias podem
ser observadas, retiradas das instrugdes:

* A CUE tem um par de matrizes em uma extremidade, com mar-
cagdes de seguranga que combinam umas com as outras.

* As matrizes ndo contém identificacdo, apenas permitem con-
trastar os pertencentes a mesma CUE e devem ser removidas
antes que a CUE seja introduzida na urna.

Os dados sao um cadigo (letras/niumeros), que séo para identi-
ficar entre o corte se forem da mesma cédula, mas esse cddigo
ja permite identifica-los.

Resumo

Em resumo, os beneficios das cabines eletrénicas de votagéo
podem ser totalmente analisados com informagdes abrangentes
que ainda salvaguardam certa “propriedade intelectual”’, mas é
de maior importancia abrir-se para uma melhor confianga nas
ferramentas informaticas no processo eleitoral.
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ES ¥ DEMC A SUBNACIOMNAL

Nao é possivel garantir 100% de confiabilidade em qualquer mé-
todo de votagdo, nem mesmo no tradicional, mas a interrupgao
das ferramentas de Tl abre o debate porque o grupo de especia-
listas que podem supervisionar ou verificar a exatiddo dos pro-
cessos é ainda mais limitado.

A cédula unica de papel (CUP) ndo impede a votagdo em ca-
deia, é possivel através de uma boa logistica obter uma cédula
oficial (CUE) que ¢é o primeiro elo na cadeia de votagdes subse-
quentes, a responsabilidade é da “arrumacdo” e bom trabalho
das autoridades dos postos de votagao que, diante de um dia
exaustivo, perdem o foco nos eleitores e podem deixar passar
situagdes como esta.

A Unica certeza é que a contagem por voto eletrénico pode ser
mais 4gil, algo que tenta as autoridades dos postos de votacéo
a optar pela tecnologia sem se preocupar com o que pode estar
por tras dela, mas continuamos duvidando do que acontece den-
tro do aparelho desconhecido que é a cabine de votagéo.
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Argentina 2023:

La Pampa inaugura calendario eleitoral

Valeria Priotti

Licenciatura em Ciéncia Politica (UCALP); Diploma em Antropologia So-
cial e Politica (FLACSO); Mestrado em Antropologia Social (FLACSO);
Professora Universitaria (Universidade Austral); Doutoranda em Ciéncia
Politica (Universidade de Salvador). Membra da Secretaria de Inovagéo do
Conselho do Poder Judiciério da Cidade de Buenos Aires.

“Aqui estamos apenas nds, o vento e os cdes.”

O Leopardo. Giuseppe Tomasi di Lampedusa

La Pampa, pequena, mas chave na contagem de assentos

No domingo, 12 de fevereiro, a provincia de La Pampa abriu o
calendario eleitoral argentino deste 2023, ano politica e econo-
micamente complexo, marcado por sucessivas eleicdes a serem
realizadas tanto nos distritos quanto em nivel nacional.

O partido governista, liderado pelo presidente Alberto Fernandez,
desgastado por varios episédios que oscilam entre a fronteira e
a ominosa, mais uma economia implacavel, tem suas chances

Una Inicia

futuras tdo desvalorizadas quanto o peso argentino. Como re-
sultado, a “longa votagao” assusta os prefeitos e governadores
peronistas, e & por isso que muitos deles estdo jogando o jogo
de “antecipar” suas elei¢des para nao “ficar presos”. Ou seja,
a longa cédula de papel que carrega os escritérios nacionais,
provinciais e locais todos juntos em uma longa faixa (embora se
possa corta-la por categorias) ndo é uma boa ideia por causa do
“efeito de arrastamento”, ou seja, se as eleigdes nacionais e pro-
vinciais acontecerem na mesma data (como geralmente aconte-
cia em La Pampa), os partidos peronistas no poder temem que
os cidadaos descontentes com o governo nacional sé aceitem a
cédula da oposigao e isso acabara empurrando todos para fora
do cargo.

Esse € um pouco o caso dos Pampas. As elei¢gdes na provincia
coincidiram sempre com as nacionais porque o partido no poder
sentiu-se confortavel e a realidade sempre reafirmou essa de-
cisdo, mas em 2015 esse esquema mudou. Macri se impde na
provincia gerando panico nas fileiras do peronismo que conse-
gue manter a provincia e esperanga nos opositores. O eleitorado
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dos Pampas, cujo comportamento anterior ja falava de uma bus-
ca por mudangas, havia materializado essa possibilidade.

A partir dai, o peronismo dos Pampas decidiu ndo correr mais
riscos e avanga nas elei¢cdes provinciais para se desvincular das
nacionais. De fato, nas ultimas elei¢des legislativas de 2021, La
Pampa, com um registro de cerca de 300.000 eleitores, ape-
nas 0,8 do registro nacional, tornou-se fundamental no jogo
das maiorias e minorias no Legislativo Nacional. Naquela oca-
sido também foi possivel correr a marca histérica, o peronismo
dos dois senadores que constantemente retinha perdeu um nas
maos de uma jovem senadora, Victoria Huala, militante do PRO.

Assim, de 2015 até hoje, esta terceira opgéo eleitoral entre o
radicalismo e o peronismo ja recolheu em La Pampa um cargo
de Deputado Nacional, um cargo de Senador e de acordo com
os dados da ultima eleigdo interna cinco assentos na legislatura
provincial.

Faco esta longa introdugéo abusando da paciéncia do leitor para
contextualizar a eleigdo de domingo, 12 de fevereiro de 2023.
Bem, La Pampa, na opinidao de quem escreve, resiste mais a
mudancga das classes dominantes do que do eleitorado.

Eles sao internos, nao Paso

Domingo, 12 de fevereiro de 2023, em La Pampa, houve elei¢des
internas, ndo PASO (Primarias Abertas, Simultaneas e Obrigato-
rias).

Enquanto as categorias nacionais respeitam a lei das Primarias
Abertas, Simultaneas e Obrigatdrias (26.571) para as categorias
provinciais, a provincia tem sua prépria lei: 2042 (Sistema de
“Eleicbes Internas Abertas” dos Partidos Politicos Reconhecidos
em La Pampa). Ou seja: candidatos a prefeitos, candidatos a
presidentes de comissdes de desenvolvimento, candidatos a
conselheiros e conselheiras, candidatos a juizes de paz, can-
didatos a governadores e candidatos a deputados provinciais
conduzem suas elei¢des internas do partido, de acordo com as
disposicdes desta lei. As principais caracteristicas deste sistema
séo:

- Eleitores abertos, que votam de maneira indepen-
dente (aqueles eleitores que ndo sao filiados a nenhum parti-
do politico) e afiliados/as. Apenas um dos concursos internos
esta autorizado a participar, pelo que os independentes devem
definir previamente em que concurso interno participar. Muitas
vezes acontece que séo estes ultimos que acabam por inclinar
a balanga muitas vezes em dissonancia com o candidato eleito
nos locais de votacao destinados aos afiliados. E embora esse
mecanismo tenha todos os beneficios de uma participagdo am-
pliada com sua correspondente legitimidade, além de aliviar o
que se chama de “peso das estruturas partidarias”, ele também
registra a desvantagem de se submeter a interferéncia do ad-
versario que pode sugerir aos seus seguidores (que ndo sao
filiados) que eles comparegam para votar contra o candidato que
melhor medidas para remové-lo da competi¢cdo nas eleigbes ge-
rais. Logicamente, os membros de um partido ndo podem parti-
cipar na eleigéo interna de outra forga politica.

- Simultaneas, ou seja, as partes realizam suas internas no
mesmo dia. Mas se algum dos partidos tivesse proclamado uma
lista Unica, nao participa neste caso, de modo que os eleitores
independentes simpaticos a uma forga politica que nao realiza
esse tipo de elei¢do ainda podem participar da interna de qual-
quer outro partido politico.

- Nao é obrigatério para a cidadania, algo que sempre gera
confusdo entre os eleitores, ainda mais depois das campanhas
publicitarias da PASO, que sdo. Nenhum dos partidos da corrida
se da ao trabalho de esclarecer este ponto, obviamente porque
quer mobilizar o eleitorado, e tantos eleitores independentes se
sentem obrigados a participar de uma elei¢ao interna do partido

que pode nao ser do seu interesse.

Nesse esquema, duas listas disputaram as eleigbes internas do
ultimo domingo, 12 de fevereiro, com pré-candidatos a governa-
dor da oposigdo com seus respectivos pré-candidatos ao legis-
lativo dos Pampas.

Assim, a Frente Juntos pela Mudanga participou com seus can-
didatos a governador entre as férmulas Martin Antonio Berhon-
garay-Patricia Clelia Testa (Lista A Vamos Mudar para La Pam-
pa) e Martin Maquieyra-Maria Josefina Diaz (Lista B Juntos por
La Pampa). Por sua vez, os primeiros candidatos a deputados
provinciais foram Hipdlito Gustavo Altolaguirre e Maria Laura
Trapaglia, respectivamente.

O vencedor competira em maio com o candidato peronista nas
elei¢cdes gerais. O peronismo ndo participou da disputa porque
apresentou uma unica lista da mao de seu atual governador,
Sergio Ziliotto, que tentara a reeleigao.

De acordo com dados do Tribunal Eleitoral de La Pampa, havia
238.232 eleitores aptos a votar, dos quais 222.160 eram inde-
pendentes e 16.072 membros de partidos politicos.

Havia um total de 777 sec¢des eleitorais, localizadas em 165 es-
tabelecimentos de ensino. E esta eleigdo teve uma novidade:
pela primeira vez a lei provincial 3259 sobre a paridade de gé-
nero esteve em vigor. Fato fundamental, uma vez que ao final
deste artigo a UCR e 0 PRO n&o chegaram a um acordo sobre
a interpretacéo da lei quanto a formagéo das listas. Embora seja
regido pelo sistema D’Hont, até agora havia uma lei de cotas,
nao paridade. As apresentagdes ao sistema de justica foram fei-
tas e presume-se que em breve conheceremos a assembleia
final, cuja lei diz explicitamente que os membros s&o intercala-
dos por género de acordo com 0s assentos correspondentes ao
numero de votos obtidos por cada uma das forgas.

31700 pampeanos votaram dos 238.000 eleitores elegiveis, isto
é, cerca de 13%. Especificamente, a lista de Martin Berhonga-
ray venceu com 15.633 votos contra 12.104 votos obtidos por
Maquieyra.

Em algumas localidades houve elei¢des internas de candidatos
a prefeitos e vereadores. Em Pico, havia 4 listas, 3 da UCR, que
serviam de coletoras € uma do PRO. A lista PRO, liderada por
Adriana Garcia, foi imposta a nivel local. Enquanto em Santa
Rosa havia 3 listas, duas UCR e uma PRO. Ele ganhou a lista
da UCR encabecada por Francisco Torroba.

Como se pode ver, a taxa de participagdo € muito baixa, mas
nao inferior a de outras ocasides. A escassa informacéao e divul-
gacao do tema mais os 40 graus de temperatura atingidos no dia
da eleicdo s&o alguns dos fatores que vao contra a mobilizagéo
do eleitorado.

Para comegar, La Pampa, € uma provincia bem no centro da
Republica Argentina e pisar em seu solo em torno de 360 mil
habitantes de acordo com o ultimo censo populacional. Metade
dessa populagao esta distribuida entre as duas maiores cidades:
Santa Rosa (aprox. 120.000) e General Pico (70000aprox). Os
restantes, cerca de 170 mil pessoas, estao divididos entre 59
municipios e 18 comissdes de desenvolvimento. Isso resulta
em uma grande dispersao geografica e demografica (poucos ha-
bitantes em muitas aldeias) que deve ser coberta por operacées
de votagao.

Assim, colocar em campanha um candidato precisa percorrer
79 localidades em uma provincia que carece de meios de trans-
porte publico articulado, com o qual ele precisa gastar milhares
de pesos em combustivel durante sua promocao e durante o dia
da eleigéo para garantir o fornecimento de cédulas e inspecao.

transpa ren-:Ia
| \
Una Iniciativa de ‘ electoral




A ELECCIONES

¥ DEMOCRA

 CAOESTE

CIOMNAL

Também costuma financiar a impressao destes mais o restante
do material de propaganda e organizar os promotores. No caso
do PASO, além do fato de que os partidos recebem dinheiro para
a impressao das cédulas conforme determina a Lei 26.215, na
maioria das vezes esse dinheiro chega a posteriori. No caso de
elei¢cdes internas, a lei eleitoral provincial prevé que o custo des-
tas sera suportado pelo Tribunal Eleitoral (art. 15).

Esse problema ndo é menor se levarmos em conta que, no
momento da divulgagcéo das propostas ou da instalagédo de um
candidato, o gasto na impressao das cédulas leva a grande por-
centagem do dinheiro destinado ao financiamento. Desta forma,
catapultar novos e novos lideres é uma tarefa ardua.

Consideramos, de acordo com os argumentos apresentados,
que o voto Unico ou voto electronico, que ja suscitou uma opo-
sicao feroz no partido do Governo, traria novos ares e contribui-
ria para igualar as condi¢gdes de concorréncia, uma vez que o
desembolso muito elevado na impressao seria eliminado e as
questdes relacionadas com o controlo seriam corrigidas.

Outro obstaculo é que ha muito poucos meios de comunicagao
cobrindo a area total da provincia. O leitor dira, bem, mas existe
uma internet. Sim, e as redes sociais tém sido de grande ajuda
e alcance, mas nao o suficiente para aliviar a desinformacgao.
No sabado anterior a eleicao houve varias consultas, especial-
mente de pessoas mais velhas, que ndo sabiam o que estava
sendo votado. Quando se navegava pela midia, encontrava-se
pouquissimas notas, ja que a campanha coincidia com o julga-
mento dos assassinos de Lucio Dupuy, que ndo sem razéo to-
mou toda a atengéo n&o so da provincia, mas do pais diante de
tal atrocidade.

Mudancga e renovagado ndao sdo a mesma coisa

Quem leu a obra El gatopardo e conheceu La Pampa no veréo,
sabera que as vezes aquele classico maravilhoso que pinta as
caracteristicas da Sicilia parece as vezes listar os Pampas. Ca-
lor, seca, vento e as vezes um impulso de mudanga politica para
garantir a permanéncia de variaveis que garantam o conhecido
sem surpresas.

Vale esclarecer que La Pampa nao alterna partidos no poder
desde o retorno da democracia e é governado pelo Partido Jus-
ticialista (PJ) ha 40 anos.

Os dois partidos tradicionais da provincia, a PJ e a UCR, sofrem
de falta de renovagéo, uma vez que os principais cargos eletivos
estdo normalmente nas méos dos mesmos dirigentes, “aqueles
que o povo conhece”. Assim, Rubén Marin (PJ) governou a pro-
vincia por cinco mandatos consecutivos, um como vice-gover-
nador (1973) e quatro como governador (1983, 1991, 1995 e
1999). Além de ter sido uma vez deputado nacional (1987) e
duas vezes senador (1989 e 2003). Carlos Verna (PJ), governa-
dor eleito para o periodo 2003-2007 e 2015-2019, foi duas vezes
senador (1993 e 2009). Por sua vez, Oscar Jorge foi prefeito de
Santa Rosa por trés mandatos consecutivos e eleito governador
duas vezes (2007 e 2011).

A oposicao nao foi excegao a regra, ja que por muitos anos os
escritérios legislativos nacionais geralmente cairam nas mesmas
maos. Daniel Kroneberger (UCR) com trés mandatos como de-
putado nacional e um como senador, Juan Carlos Marino (UCR)
com trés mandatos como senador. Francisco Torroba, atual can-
didato a prefeito pela cidade de Santa Rosa, ja foi prefeito desta
e candidato em 2011 sem conseguir a reelei¢cao, foi deputado
provincial de 1999 a 2003, foi candidato a governador em 2003
e 2015, deputado nacional em 2013 e deputado provincial nova-
mente em 2019. Hoje, seu filho, Javier Torroba, também ocupa
um lugar nas listas de legisladores provinciais.

Una Iniciativa de ‘

Martin Berhongaray, novo candidato a governador, foi por trés
periodos consecutivos deputado provincial (2007-2019) e em
2019 foi eleito deputado nacional. Ele é filho do histérico lider
radical “Pacheco” Berhongaray.

O pano de fundo.

Maquieyra e Berhongaray ja mediram suas forgas no eleitorado
da oposigdo em 2017, deixando Berhongaray derrotado. Aquela
eleicdo foi PASO, e foi para deputado nacional. Nas eleigdes
gerais contra o justicialismo, Maquieyra obteve 45% dos votos.

Destacamos novamente a diferenga, uma coisa € a legislagéo
nacional com as PASO (Primarias Abertas, Simultaneas e Obri-
gatorias) onde o eleitorado parece envolver-se e mobilizar-se
procurando cada vez mais mudangas, e outra é a aberta, si-
multdnea, mas n&o obrigatdria interna a nivel provincial contra
a qual os cidaddos mostram apatia encadeada com desinfor-
macao. De fato, no ultimo PASO o resultado para a oposig¢ao foi
mais do que interessante. Na ocasido, Daniel Kroneberger e
Martin Maquieyra prevalecem na PASO e acabam vencendo as
eleicdes gerais semanas depois com 46% dos votos.

O antecedente imediato do que aconteceu em 12 de fevereiro
de 2023 ¢é a elei¢do interna de fevereiro de 2019 entre Daniel
Kroneberger e «Colo» Mac Allister. Também nessa ocasido, sob
flashes eleitorais anteriores do astro do futebol, ele cai derrotado
em uma eleigdo de dimensbes quase idénticas as atuais, o que
implicou a retirada do Colo da politica dos Pampas.

Pois, como diz a sabedoria popular, os radicais nada melhor do
que jogar internamente e, em eleigdes com tais condigdes, “ndo
obrigatérias”, a estrutura e a implantacao territorial das citagdes
partidarias centenarias em votos. Acho que mesmo em cidades
com menos de 500 habitantes existe uma comissao e uma orga-
nizagao para ligar que no tipo de batalha eleitoral que apresen-
tamos é essencial e que o PRO mesmo com seus belos pontos
e gestao de rede ndo pode combinar.

Algumas diretrizes finais
Entéo, o aparato, a estrutura, sempre triunfa?

No tipo de elei¢ao interna provincial é muito dificil superar a es-
trutura, no entanto, trabalhar para manter uma estrutura sélida
que é implementada inercialmente em uma provincia com carac-
teristicas como La Pampa é fundamental, porque, embora por
40 anos o peronismo governe ele recebe cada vez menos votos
e a alternancia existe de uma forma muito oleada dentro das
localidades.

E gracas a esta estrutura, composta por milhares de homens e
mulheres que abrem e fecham comissoées, que se retinem e que
aos domingos eleitos militam o escrutinio e o supervisionam, o
que torna impossivel prescindir da UCR em qualquer oposicao
armada e, inevitavelmente, que a democracia processual existe
e se sustenta. Isto € de acordo com a situagéo opressiva que
existe em muitos paises latino-americanos nao é um fato menor.

O ar fresco que o PRO trouxe aos eleitores que n&o s&o se-
duzidos pela UCR também n&o pode ser negligenciado. E por
isso que a coligagdo de ambos os partidos € necesséria e al-
tamente competitiva, garantindo a possibilidade que mantém a
esperanca da democracia a funcionar... Portanto, é altamente
provavel que, em qualquer domingo, o que parecia impossivel e
distante aconteca.
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Entrevista a Roberto Requejo: O Tribunal Eleitoral estd compro-
metido com a cidadania para desempenhar um bom papel nas
primeiras eleigdes que iremos comandar

O Juiz Eleitoral, Roberto Requejo, assumiu a presidéncia do Tribunal Eleitoral da Cidade Autbnoma de Bue-
nos Aires em 2022. Neste ano, Roberto tornou-se membro da CAOESTE e foi convidado pela Transparéncia
Eleitoral como Chefe da Misséo de Observagdo Eleitoral que o 6rgao implantou no ambito das Elei¢bes
Seccionais do Equador em 5 de fevereiro.

Nesta entrevista, Roberto conta quais controvérsias a Justica Eleitoral deve resolver; qual sera a relagdo
que tera com o Superior Tribunal de Justica, que antes era o que tinha suas faculdades e quais os desafios
mais importantes que considera que seu tribunal tera nas eleicées deste ano, entre outras coisas.

Roberto Requejo L . . ) . .
da eleigdo de autoridades locais. Tera que ouvir os desafios, os

Juiz Eleitoral. Presidente do Tribunal Eleitoral da Cidade Auténoma de Buenos Aires votos recorridos e qualquer outra agéo ou recurso eleitoral es-
tabelecido pelo regulamento eleitoral da cidade, as revogagdes
do mandato dos funcionarios eleitos dos poderes Legislativo e
Executivo e das Comunas, e ouvir o julgamento dos delitos elei-
torais e contravencgdes.

1. Que disputas o novo tribunal eleitoral da CABA tera
que resolver?

O Tribunal Eleitoral da Cidade de Buenos Aires, nestas primei-
ras eleicbes de que sera responsavel, desempenhara fungdes
jurisdicionais, tipicas de qualquer tribunal de justica, destinadas
a resolver conflitos que surjam em matéria eleitoral no ambito

Deve-se notar também que nédo é apenas responsavel pela re-
solugéo de disputas eleitorais. Também exerce fung¢des de regis-
tro, tais como a criagcdo, administragéo e atualizacdo do Registro
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de Eleitores Residentes Estrangeiros, o Registro de Delegados
Judiciais, o Registro de Violadores do Dever de Voto e outros
registros e bancos de dados atribuidos pelo Cédigo Eleitoral;
fungbes de controle; ligadas a supervisdo do desenvolvimento
das eleigdes e ao cumprimento dos regulamentos sobre o tempo
e financiamento da campanha eleitoral; e fungdes de administra-
¢ao eleitoral, tais como a preparagao das listas provisorias e dos
cadernos eleitorais definitivos e a aprovagao dos locais onde os
postos de votagdo e suas autoridades irdo operar, entre muitas
outras coisas.

As tarefas sdo muitas e variadas, mas estamos convencidos de
que, como tribunal, assumiremos com o maximo empenho as
fungdes de que nos encarregaremos nestas primeiras elei¢des.

2. ;Cual sera larelacion del juzgado electoral con el Tribunal
Superior de Justicia, que antes de la creacion del juzgado
era el que tenia sus facultades?

Con la conformacion del Tribunal Electoral de la CABA el Tribu-
nal Superior de Justicia dejara de ejercer la competencia origina-
ria que asumid en materia electoral desde el afio 2000 y pasara
a entender por via de apelacién en las cuestiones relacionadas
con la aplicacion del Cédigo Electoral, las demas leyes electora-
les y las disposiciones complementarias. Sin embargo, especifi-
camente en el caso de las contravenciones y los delitos electora-
les entendera por via de apelacién la Camara de Apelaciones en
lo Penal, Contravencional y de Faltas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de acuerdo con los procedimientos establecidos
para ello en el Cédigo Electoral.

3. Qual sera a relacao entre o tribunal eleitoral e o Supremo
Tribunal de Justica, que antes da criagdo do tribunal era o
que tinha seus poderes?

Em nossa organizagéo eleitoral, quando o Governo da Cidade
de Buenos Aires, no decreto de convocagao, adere ao regime de
eleicdes simultaneas, muitas fungdes relacionadas com a orga-
nizagéo, execugao e supervisdo das elei¢des distritais ficam sob
a jurisdigdo da Justica Eleitoral Federal.

Em contraste, quando a cidade decide separar o calendario
eleitoral local do nacional por meio do decreto de convocagao,
convocando o eleitorado da CABA para a eleigdo do Chefe de
Governo, Deputados Municipais e Membros das Juntas Comu-
nais, a Justica Eleitoral Federal ndo tem interferéncia, participa-
¢ao ou responsabilidade nas diversas fungdes eleitorais locais,
tais como a oficializacdo das cédulas, designagéo dos locais de
votagdo, distribuicdo das segdes eleitorais e dos eleitores e a
realizagcdo do escrutinio definitivo correspondente, entre muitas
outras tarefas.

Sob esta ultima hipotese, as tarefas da Justica Eleitoral local sdo
um pouco mais complexas, exigindo uma estrutura, organizagcao
e financiamento muito maiores do que se fossem realizadas sob
o regime de simultaneidade.

4. Quais sao, na sua opiniao, os desafios mais importantes
enfrentados por sua corte nas eleigcoes deste ano?

Os desafios que vamos enfrentar este ano sdo muitos. Antes de
tudo, vale a pena observar que estamos assumindo o cargo em
um ano eleitoral, portanto, nosso objetivo é realizar o processo
eleitoral ao mesmo tempo em que comegamos a nos conhecer
como magistrados, os outros juizes, os funcionarios e os outros
funcionarios que compdem o Tribunal.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar o desafio de
concluir - com a urgéncia que o caso merece - os diversos acor-
dos de colaboragdo com diferentes atores do sistema eleitoral.
Neste sentido, podemos destacar que ha alguns dias assina-
mos um acordo com o Registro de Estado Civil e Capacidade de
Pessoas e estamos em vias de assinar outros com o Registro
Nacional de Pessoas, com o Ministério da Justica e Seguranga
da CABA, com o Ombudsman da Cidade de Buenos Aires, entre
outros atores.

O principal objetivo destes acordos é manter as listas eleitorais
atualizadas e purgadas para conseguir uma gestao eficiente dos
recursos. A titulo de exemplo, devemos tomar nota dos eleitores
que completam 16 anos em ano eleitoral, das mortes ocorridas e
das pessoas que foram desqualificadas para o exercicio de seu
direito de voto.

Os desafios sdo inumeros, mas como Tribunal Eleitoral estamos
comprometidos com os cidaddos em geral a desempenhar um
bom papel nestas primeiras elei¢des das quais estaremos encar-
regados. Finalmente, é importante ressaltar que o objetivo, como
tribunal permanente no cargo, é fazer todo o possivel para apro-
ximar a justica dos eleitores, assim como dar a devida resposta
aos partidos politicos que, como afirma a Constituicdo argentina,
sao instituicbes fundamentais do sistema democratico.
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Entrevista a Renato Alves Coelho y Juliana Bastos

No marco das eleigcbes de Eccionales, realizadas no Equador no domingo, 8 de fevereiro, a Transparéncia
Eleitoral e a CAOESTE enviaram uma misséo eleitoral com uma delegacéo de diferentes paises da regiao
e que ocupa fungbes em organizacées eleitorais nos niveis nacional, subnacional e especialistas em assun-
tos coémicos. Membros da Conferéncia Americana de Organizacées Eleitorais para a Transparéncia Eleito-
ral CAOESTE, fizeram parte da delegacao que participou da pauta. Nesse sentido, fizemos uma série de
perguntas para a opinido de Juliana Bastos e Renato Alves Coelho, ambos associados da CAOESTE, que

responderam da seguinte forma:

Renato Alves Coelho

Juez Titular Electoral del Tribunal Regional Electoral del Distrito Federal.
Miembro de la Conferencia Americana de Organismos Electorales por la
Transparencia Electoral (CAOESTE).

Qual a importancia da observagéo eleitoral para o
fortalecimento da democracia na América Latina?

Hoje se percebe uma crise no sistema democratico de toda
América Latina, onde é muito comum a contestagdo dos
resultados das eleigbes, gerando sempre um quadro de
desequilibrio democratico. Nesse contexto, a participagao
da observacado eleitoral € mais um instrumento que legitima
o resultado do processo eleitoral, fortalecendo e aprimorando
a confianga no processo eleitoral, gerando maior grau de
seguridade para os eleitores.

.
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Juliana Bastos

Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo. Professor de Direito Constitucional nas Faculdades Metropolitanas
Unidas e na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Membro da Conferén-
cia Americana de Orgéos Eleitorais Subnacionais para a Transparéncia Eleito-
ral (CAOESTE). Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico
(ABRADEP)

O trabalho de observagdo eleitoral se realiza através do olhar de
como o processo eleitoral de um pais se desenvolve sob os aspec-
tos mais variados, como entender suas regras, atentar para aspec-
tos préprios ligados a sua cultura, a sua extensao territorial, as suas
necessidades, assim percebendo suas qualidades, mas também os
desafios que enfrenta. Nesse sentido, destaca-se sua importancia
ndo apenas como forma de educagéo politica, mas principalmen-
te no auxilio para com o fortalecimento da democracia na América
Latina.
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Que contribuicdes podem ser feitas por meio da observagao
eleitoral para melhorar e tornar transparentes os processos
eleitorais?

ﬂ Uma vez sendo feita de forma técnica, objetiva e imparcial, os re-

sultados obtidos da observagéo eleitoral proporcionam aos ato-

res responsaveis pelo sistema eleitoral um diagnéstico objetivo

e preciso de possiveis falhas no sistema, que podem servir de
melhoramento para o futuro.

E Como observadores, importante esclarecer que nao se deve de nen-

huma forma interferir no processo eleitoral do pais que se esteja ob-

servando. O trabalho de observagao permite a pesquisar, esmiugar,

explorar, e buscar conhecer outros processos eleitorais, além de

garantir o terceiro olhar ao processo em desenvolvimento sobre

suas regras e como elas acontecem na pratica, permitindo maior

transparéncia a esses processos. Ademais, a partir da observacao,

é possivel a elaboragdo de projetos de estudos, cujos resultados

sdo de interesse para autoridades eleitorais, pesquisadores, entre
outros.

Que elementos do sistema eleitoral equatoriano vocé
acha que podem servir de exemplo para a regido e quais
vocé acha que podem ser melhorados com base em sua
experiéncia como observador eleitoral?

ﬂ O Equador tem bons exemplos que poderiam ser seguidos na
Ameérica Latina. Um deles € o chamado voto movel ou voto em
casa. E um sistema bem interessante que deveria inclusive ser
adotados em outros paises. Trata-se de mecanismo de voto an-
tecipado que possibilita que pessoas com incapacidade fisica
igual ou maior de 75% e maiores de 50 anos de votarem em
casa. Outro fator de consolidagdo democratica é o sistema de

cotas para mulheres e jovens.

A titulo de sugestéo, sugeria apenas a ado¢ao do sistema ele-
trénico de votagao para imprimir uma maior velocidade no resul-
tado das eleigdes

24, Fiquei impressionada como a Missdo de Observagao Eleitoral é va-
& lorizada no Equador. Um governo disposto a colaborar para um sis-
tema eleitoral transparente, objetivo e imparcial. Em um pais onde
sdo 13.099.150 mil pessoas autorizadas a votar, um exemplo do
sistema eleitoral foi o aspecto inclusivo que possibilita o voto em
casa por pessoas com mais de 50 anos e que possuem um cartao
de invalidez. No documento do cartao devera registrar uma incapa-
cidade igual ou superior a 75%. A nivel nacional, 711 eleitores era
a previsao para se utilizarem dessa modalidade de voto. Para isso,
foram estabelecidas 110 rotas para transferéncia das mesas moéveis
de votagao. Além da possibilidade de votar em casa, pessoas com
deficiéncia possuem duas outras formas de exercerem o voto. O
chamado voto preferencial, que possibilita o voto sem filas nos locais
de votagao e, também, o voto assistido que possibilita o voto da pes-
soa deficiente ser acompanhada por uma pessoa da sua confianga

no momento de votar.

Outro ponto de destaque e ao mesmo tempo objeto de critica, foi
a busca pela paridade de género. Eram 6.632.295 mulheres aptas
a votar no Equador, primeiro pais da América Latina a reconhecer
o voto feminino, na Constituicdo de 1929. Foram alguns os docu-
mentos aprovados em defesa da paridade entre homens e mulhe-
res. Contudo, por outro lado, como algo a ser melhorado é a efetiva
participagao de mulheres no espaco politico. Apesar da intengao de
chegar a 50% de presenga das mulheres nas candidaturas até 2025,
segundo o Cadigo da Democracia, atualmente ha menos mulheres
deputadas do que no periodo anterior (2017-2021).
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