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Esta edi¢do da Revista da CAOESTE reafirma o compromisso da en-
tidade de fazer o registro das Missoes de Observagao Eleitoral de
gue participa. Pela primeira vez na histéria do México, uma missdo
internacional acompanha uma elei¢cdo subnacional no Estado de
Durango. Vindo de varios paises como Argentina, Estados Unidos e
Brasil, os observadores puderam ter uma amostra da vitalidade da
democracia mexicana e participar de uma acirrada eleicdo em que
a tranquilidade do pleito chamou a atengdo.

Uma boa leitura a todos!

Alan Patrick Cavalcante da Silveira narra a experiéncia da educa-
¢do politica e cidada no interior do Brasil, na cidade de Petrolina.
O laboratério, integrado por cerca de 40 estudantes, tem como
objetivo promogdo de estudos, investigacdo e atividades interdis-
ciplinares de formacgao cidada no Sertdo do Sdo Francisco, regido
Nordeste do Brasil. Para combater a “amnésia eleitoral”, o projeto
pretende atuar como um veiculo de comunicagdo e conhecimento
para que os cidaddaos compreendam seus direitos e deveres, por
meio do desenvolvimento de campanhas digitais e produgdo de
e-books. Esse trabalho atravessou fronteiras para se unir a orga-
nismos internacionais da Africa e na América Latina na difuso do
conhecimento.

O debate sobre o papel da mulher no exercicio do poder na Ar-
gentina é o tema do artigo de Valentina Cuevas. Segundo ela, fun-
dado em dados do World Economic Forum, a gap de género no
pais somente ird terminar em 135 anos. A Presidéncia da Argenti-
na somente foi ocupada por duas mulheres, a saber, Maria Isabel
Martinez Peron e Cristina Fernandez de Kirchner. No plano regional
a escassez de mulheres tem sido a regra com tdo somente 9 go-
vernadoras de provincias em toda a histéria. Esse dado de género,
de acordo com a articulista representa, sobretudo, a exclusao de
pessoas do processo politico, o que implica em um déficit de repre-
sentatividade. As cotas, de seu turno, trazem a ideia da insergdo de
mulheres por ato de terceiros, o que implica na perda da legitimi-
dade desse espago, como uma presenga simplesmente derivada da
atuacdo de outro, “puesta por otro”. O caminho para o empodera-
mento das mulheres é mais dificil, a violéncia politica é mais dura e
reiterada, mas avangos tém sido feitos.

A eleicdo da Colombia é o assunto do artigo de Tiago Asfor Ro-
cha Lima. Integrante da Missdo de Observacao Eleitoral das eleicdo
presidencial de 2022, promovida pela Transparencia Eleitoral Amé-
rica Latina, o autor explica o cenario das candidaturas presidenciais
divididas entre Gustavo Petro e Rodolfo Hernandez e aponta a pre-
senca de centenas de observadores eleitorais. Na Colombia ha dois
drgdos centrais no processo eleitoral, o Conselho Nacional Eleitoral
e a Registradoria Nacional do Estado Civil, inexistindo uma justiga
especializada. A fragilidade do voto impresso, as cabines devassa-
das ndo protegiam o sigilo do voto, a posi¢cdo da urnas sdo objeto
da critica, bem assim como a transmissao de dados por telefone.
Acentua, no entanto, que o processo eleitoral transcorreu sem no-
ticias de fraudes ou questionamentos mais graves.

Em 6 de junho de 2022 houve elei¢Ges em seis entidades federa-
tivas do México: Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo,
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Tamaulipas e Durango. Com apoio do Instituto Nacional Eleitoral
(INE) e os Organismos Publicos Locais Eleitorais (OPLs) foi reali-
zada a primeira observagdo internacional em uma elei¢cdo sub-
nacional no México, objeto do estudo de Luis Miguel Santibafiez
Suarez. As autoridades eleitorais mexicanas obtiveram um resul-
tado muito favordvel, mesmo em um ambiente de restricdo dos
orcamentos dos organismos eleitorais, meio de mitigar a autono-
mia e independéncia desses entes. Um lado ndo tdo favoravel ao
processo eleitoral foi a diminuicdo da participagdo popular nas
eleigdes com somente Durango e Tamaulipas tendo obtido um
percentual de participagdo acima de 50% da lista nominal. Du-
rango, sede da Missdo de Observagao foi o Estado em que mais
houve participagdo popular, em uma disputa muito acirrada entre
os candidatos. A elei¢do transcorreu sem maiores incidentes. A
democracia deve ser objeto de uma construgao constante, para
gue a histdria ndo se repita.

Gonzalo Inchauspe cuida da paridade de género nas candidaturas
ao governo do México, realizada pela Reforma Constitucional de
2019 e alcunhada de “paridade en todo o transversal” garantindo
a metade dos cargos de decisdo politica em todos os niveis de
governo (federal, estadual e local) e nos trés poderes da Unido as
mulheres. Os avangos no tema de género no México tém como
marcos a promogado de participagdo das mulheres em 1993, a cota
para cargos legislativos em 1996, a introducdo de mecanismos
de garantia e aumento da cota de 40% (2008), a paridade com
hierarquia constitucional (2014) até chegar na Reforma Constitu-
cional de 2014 com a “paridade em todo”. Antes de 2021, das
351 pessoas eleitas no México somente 2% eram mulheres. Esse
e outros dados alertam para a necessidade da integragdao da mu-
Iher. As elei¢cdes de 2021 foram muito importantes, porque quase
se atingiu a totalidade das mulheres eleitas em toda a histéria do
Meéxico. Em suas conclusdes, ressalta Gonzalo que em 2022 quase
1 de cada 3 estados esta sendo governado por mulheres, o que
seria impensavel antes da Reforma de 2021.

O Conselheiro Presidente do OPLE de Durango, Roberto Herrera
Herndndez, foi o entrevistado da CAOESTE respondendo sobre os
desafios das elei¢Ges, as agGes para promover a participagdo do
eleitorado, medidas para promover a participagao politica da mu-
Iher. Na entrevista ha um interessante balango sobre o pleito do
Estado de Durango, com destaque para os esforgos para levar as
pessoas para votar com aumento de 50% da lista nominal, com a
participagdo da Universidade Juarez do Estado de Durango. O Pre-
sidente teceu consideragdes ainda sobre o Pacto Social por um
Processo Eleitoral Livre de Violéncia Politica contra as Mulheres e
contra Grupos e Setores Sociais em Desvantagem”.

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira
Pres. da CAOESTE
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Um olhar sobre a observacéo de eleicées subnacionais

U Luis Miguel Santibafnez Sudrez
§

Mestre em Governanga, Marketing Politico e Comunicacdo Estratégica
pela Universidade Rey Juan Carlos e trabalhou na érea de Ciéncia Politi-
ca, processos eleitorais € comunicagéo.

Na fung@o eleitoral, ele foi responsavel pela Diretoria Executiva de Edu-
cagéo Civica, Igualdade de Género e Organizagao, Secretario Técnico da
Comiss&o Proviséria para Votagdo no Exterior e Secretario Executivo do
Orgao Eleitoral Pablico Local em Oaxaca. Atualmente ele atua como Coor-
denador Nacional para a Transparéncia Eleitoral no México.

Ele participou de varias publicagdes na midia e é autor do livro Participa-
cion Politica de las Comunidades Migrantes.

No domingo passado, 5 de junho, a renovagdo dos cargos de gover-
nador ocorreu em seis estados mexicanos: Aguascalientes, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas e Durango. Em uma delas, para as
Cdmaras Municipais e em outra, para o Congresso Local.

Neste contexto em que encontramos competi¢do democratica, coe-
xisténcia de diferentes forgas politicas, sdo varias as estratégias que
o Instituto Nacional Eleitoral (INE) e os Orgdos Publicos Locais Elei-
torais (OPLEs) utilizam para incentivar a participagdo cidada através
do voto. Nao s6 isso, que contribuem para um voto informado em
um ambiente de legalidade e dando sinais claros de um sistema
democratico saudavel, forte e funcional. Dessa forma, se levou a
cabo a Missdo Internacional de Observagdo Eleitoral em nivel subna-
cional, organizada pela Transparéncia Eleitoral América Latina.

Ao final de um arduo dia de eleiges, imersos naquelas conversas
que, apesar de tocarem em tépicos diferentes, acabam sempre con-
firmando que a democracia é uma forma de pensar, de agir, que car-
regamos conosco e que para seus detratores é a arma mais perigo-
sa que podemos ter como sociedade, classificamo-los em “o bom e
muito bom; o mau; nossa experiéncia: Durango; e o mensuradvel que
sempre pode ser melhorado”.

arendcia

- U Edith Aranzasu Abad Bazan

Mestre em Administragdo Publica pelo Instituto de Administragao Publica
do Estado de Puebla, Internacionalista. Ela trabalhou na area de Adminis-
tracdo Publica, Autoridades Eleitorais e Ensino.

No campo eleitoral, trabalhou como Diretora Administrativa no Tribunal
Eleitoral do Estado de Puebla, e lecionou matérias de Direito Eleitoral em
nivel de Mestre. Ela tem ampla formagéo académica em cursos de diplo-
ma e cursos sobre material eleitoral, violéncia politica baseada em género
e direitos humanos. Atualmente ela esta trabalhando como Assessora Ex-
terna de Transparéncia Eleitoral América Latina.

O bom e muito bom..., é que nosso Sistema Eleitoral Nacional mais
uma vez demonstrou com provas solidas que funciona; as eleigdes
deste domingo aconteceram em um ambiente predominantemente
pacifico, onde a violéncia ndo foi o protagonista e o INE em ligacdo
direta com as OPLEs, realizou todas e cada uma das agGes para que
o dia da eleigdo fosse desenvolvido de acordo com a lei, em estri-
ta adesdo ao principio constitucional de legalidade do qual nés, os
membros da missdo, fomos testemunhas, desde o campo de batalha.

E importante mencionar que, em um ambiente de diversas
acusagodes contra as autoridades eleitorais, em um contexto adverso
onde prevalecia a falta de orcamento, onde enfrentavam condigcGes
desfavoraveis em algumas das entidades federais que tinham um
processo eleitoral, eles levaram adiante o processo.

A construgdo e provisdo de recursos é um dos mais importantes de-
safios enfrentados pelos Institutos Locais Eleitorais e uma das razdes
pelas quais a Missdo de Observagdo Eleitoral (MOE) escolheu Duran-
go como sua sede nesta ocasido. O Instituto Eleitoral e de Participa-
¢do Cidada foi um dos mais afetados em termos de orgamento du-
rante este processo eleitoral; parece que, perigosamente, algo esta
sendo criado que poderia ser visto como uma estratégia de contro-
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le dos orgaos eleitorais pelos poderes do Estado, fazendo com que,
dada a falta de recursos e os cortes a que estdo sendo submetidos,
se busque uma abordagem que possa parecer destinada a minar sua
autonomia e independéncia. Entretanto, as diferentes etapas do pro-
cesso eleitoral ndo obedecem a estratégias politicas, mas apenas ao
direito do povo de votar, e neste domingo os cidaddos de Durango
puderam ir as urnas e fazer o mesmo, garantindo as condigdes esta-
belecidas para isso.

O veredicto nas urnas definiu quatro alternancias e duas forgas po-
liticas que permanecem. Isto nos diz que, ao contrario de décadas
atras, em nosso pais hoje ndo sabemos quem vai ganhar nas eleigdes,
mas temos certeza sobre as regras sob as quais as elei¢des serdo rea-
lizadas. Isto seria impossivel sem atores que respondessem a cada
uma das particularidades deste mosaico nacional de nossa diversi-
dade, um mosaico cheio de heterogeneidade que é composto pelas
32 entidades federais do pais, esta cheio de particularidades, o que
significa que administra-lo, conduzi-lo, conhecer os contextos locais
e trabalhar os diferentes cenarios culturais, politicos, sociais e eleito-
rais que coexistem dentro de nosso pais ndo é uma tarefa facil, e hoje
podemos dizer que “foi realizado”.

O reconhecimento é baseado em fatos mensuraveis, é claro. De
acordo com fontes préprias do INE, mais de 99% das mesas eleito-
rais foram instaladas, ou seja, um total de 20.798 instaladas contra
21.074 a serem instaladas. A contagem rdpida provou mais uma vez

INE instala el 99.5%
de las casillas en

Aguascaiientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo
y Tamaulipas.
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ser um pilar da certeza que o processo deveria proporcionar aos
cidadaos, coincidindo com os Programas de Resultados Eleitorais
Preliminares em todos os estados; os incidentes registrados foram

EL VOTO ES ELVOTOE
LIBREY  LIBREY
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menores, a violéncia nao foi o protagonista; a resposta dos cidadaos
que faziam parte do pessoal das se¢Bes eleitorais, que comp&em os
funciondrios das se¢des eleitorais, foi alto.

Em 81% dos postos de votagdo ndo foi necessario tirar as pessoas
da linha, o que fala do compromisso cidaddo que prevaleceu neste
processo eleitoral. A democracia ganhou, a robusta construgao ins-
titucional de nosso sistema eleitoral demonstrou mais uma vez que
seus fundamentos sdo sélidos; como MOE, pudemos ver isso.

O mau... é o declinio na participagdo dos cidaddos. Somente Duran-
go e Tamaulipas foram os estados que registraram uma participagao
acima de 50% da lista nominal. De acordo com dados da contagem
rapida nos estados como um todo, houve uma queda de 11 pontos
em comparagdo com as eleigdes de 2016, sendo Oaxaca a mais afe-
tada com uma queda de mais de 20 pontos; a participagdo registrada
por este estado foi de apenas 38,79% enquanto em 2016, o ano da
eleicdo de governo imediatamente anterior, foi de 58,84%. Os dados
acima indicam que, de cada 10 cidad3os, seis ndo compareceram
para votar neste estado.

Isto é importante para destacar e trabalhar, pois a participagdo do
cidaddo é fundamental em qualquer democracia e de grande impor-
tancia para a governabilidade de um Estado e para a legitimidade do
poder publico.

Nossa experiéncia: Durango... estado anfitrido da Missdo de Obser-
vacdo Eleitoral da Transparéncia Eleitoral América Latina foi a enti-
dade que registrou a maior participagao cidada, que foi de 50,46%,
0 que a MOE pdde corroborar durante suas visitas aos diferentes
postos de votagdo. O trabalho realizado pela autoridade eleitoral em
cooperagdo com as diferentes forgas politicas e a cidadania foi dig-
no de reconhecimento, assim como a percepgao de que esta missao
abriga nos diferentes centros de votagdo. O trabalho que podia ser
percebido pela autoridade eleitoral em cooperagdo com as diferen-
tes forgas politicas e cidadaos foi digno de reconhecimento, assim
como a percepgdo que esta missao tem do relacionamento INE-O-
PLE, que foi um fator fundamental para proteger o processo eleitoral
de possiveis interferéncias de terceiros.

Em uma entidade federativa cuja localizagdo prometia possiveis dis-
turbios e uma corrida renhida, ndo foram registrados grandes inci-
dentes ao longo do dia; portanto, ndo foram detectadas denuncias
gue mostrassem a interferéncia de fatores externos que poderiam ter
influenciado as eleigGes.

Naturalmente, hd aspectos que sdo importantes a destacar, pois
representam desafios importantes; embora a participagdo dos fun-
ciondrios das sec¢des eleitorais tenha sido superior a 80% em nivel
nacional, esta porcentagem de absenteismo tem um impacto direto
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nas substituigdes que devem ser realizadas de acordo com os regula-
mentos e, em alguns casos, faz com que as se¢les eleitorais atrasem
seu horario de funcionamento. A revisdo oportuna dos mecanismos
de participagdo cidadd, ndo apenas pela autoridade eleitoral, mas
também pelos partidos politicos, campanhas e sociedade civil orga-
nizada, entre outros, é fundamental para incentivar a participagdo
cidadd, bem como explorar a possibilidade de padronizar as datas do
dia da votagdo para as Camaras Municipais e de Deputados Locais, de
modo que haja um minimo de duas elei¢des em cada dia, incentivan-
do assim a participagdo cidada.

Reconhecer a importancia dos observadores eleitorais como garantes
de transparéncia nas eleigdes que ocorrem nas diferentes entidades
e dar maior certeza ao processo é algo que nés, como MOEs, deve-
mos reconhecer ao Instituto Local Eleitoral. Nas palavras de um mem-
bro desta missdo, quando vocé tem visitantes em casa, vocé sempre
tenta se comportar melhor.

O mensurdvel, o melhor... nesta se¢do concordamos em dois pontos;
o primeiro é que, como observadores eleitorais, consideramos que
a autoridade eleitoral tem uma area de oportunidade em termos de
monitoramento do trabalho das tarefas de observagdo, reforgando
que essas tarefas sao devidamente registradas e endossadas pela au-
toridade competente e que ha uma medigdo da qualidade de seus
relatérios e da metodologia implementada, contribuindo assim nao
sé para o intercambio profissional de experiéncias e descobertas,
mas também para o prestigio das mesmas nos diferentes processos.

Por Ultimo, mas ndao menos importante, nos referimos a constante
construgdo da vida democratica no pais, que sem duvida esta sempre
em perpétua evolugdo e é uma luta de todos nds na qual a pluralida-
de, os contrapesos e a alterndncia devem prevalecer... todos e cada
um deles sintomas de uma democracia sauddvel, de uma democracia
sélida. Hoje, hd uma tendéncia clara em nosso pais e devemos pres-
tar atengdo especial para garantir que as condi¢des criadas favore-
¢am a tomada de decisdes equilibradas na busca do bem comum,
nunca o bem de poucos. Recordemos a histéria e ndo a repitamos.
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Apenas 2 mulheres governam
provincias em toda a Argentina

ﬁ 4 Valentina Cuevas

Graduada em Relagdes Internacionais, Coordenadora do Observatério de
Mulheres e Politica da Transparéncia Eleitoral, assessora politica e trabal-
ha na Ouvidoria da Cidade Autbnoma de Buenos Aires.

Apesar dos progressos, a participa¢do politica das mulheres continua
a enfrentar multiplos desafios e obstaculos para conseguir representa-
¢do e acesso ao poder em pé de igualdade com os homens.

No ranking de Empoderamento Politico, a Argentina ocupa o 252 lugar
no indice Geral de Igualdade de Género, com uma diferenca de 39%
entre a participagdo de mulheres e homens na politica. Por outro lado,
de acordo com o Férum Econdmico Mundial, a lacuna de género sé ter-
minara em 135 anos, o que significa que ninguém que leia este artigo
jamais o testemunhara.

Na Argentina tivemos apenas duas presidentes mulheres, Maria Isabel
Martinez de Perdn (por sucessao presidencial, posteriormente derru-
bada pela ultima ditadura militar) e Cristina Fernandez de Kirchner (por
eleigdo democratica, em seus dois mandatos). Isto quer dizer que em
206 anos desde que a independéncia de nosso pais foi declarada e em
71 anos desde que as mulheres puderam votar, apenas 10 delas viram
uma mulher presidente.

Mas e os governos provinciais? Tivemos apenas 9 mulheres governa-
doras de provincias argentinas em toda a nossa histéria. Na provincia
de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal (2015-2019); em Catamarca, Lu-
cia Corpacci (2011-2015 e 2015-2019); em Tierra del Fuego, Fabiana
Rios (2007-2011 e 2011-2015) e Rosana Bertone (2015-2019); em San-
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ta Cruz, Alicia Kirchner (2015-2019 e 2019-2023); em Santiago del Es-
tero, Mercedes Aragonez de Judrez (2002-2004, apenas meio periodo)
e Claudia Ledesma Abdala de Zamora (2013-2017); em Rio Negro, Ara-
bela Carreras (2019-2023); e em San Luis, Maria Alicia Lemme (2001-
2003, apenas meio periodo).

Apds as eleigdes gerais de 2019 na maioria das provincias e em 2021
para a renovagao do executivo provincial em Santiago del Estero e Cor-
rientes, chegamos a 2022 com apenas dois deles ainda no cargo: Alicia
Kirchner de Santa Cruz e Arabela Carreras de Rio Negro.

Tendo em conta esta informacdo, de 24 distritos, apenas 7 foram ou
sdo governados por mulheres e 17 nunca tiveram uma mulher a cargo
do executivo provincial em toda a sua historia.

Além disso, se analisarmos os dados referentes aos seus periodos de
governo, descobrimos que todos eles chegaram ao poder apés o ini-
cio do século 21 - o primeiro foi Maria Alicia Lemme, por sucessdo,
quando Adolfo Rodriguez Saa (governador na época) foi nomeado e
durou 7 dias no cargo de Presidente da Nagdo, no final de 2001. Outra
peculiaridade é que o periodo com mais mulheres governadoras ocu-
pando cargos ao mesmo tempo foi em 2015, com cinco governadoras
ao mesmo tempo.

Paradoxalmente, a provincia com mais governadoras em sua histdria
é Tierra del Fuego, que até poucos dias atras nao tinha uma lei de pa-
ridade para a eleigdo de cargos legislativos provinciais. Isto nos leva a
refletir sobre o fato de que, além do fato de os cargos serem ocupados
por mulheres, é necessario pensar no governo e na administragdo a
partir de uma perspectiva de género, a fim de ampliar os espagos de
participagao.
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Se o0 acesso das mulheres ao poder estiver ligado aos estereétipos tra-
dicionais, as relagGes de poder assimétricas e a reprodugdo de padroes
de desigualdade, a mudancga levara mais tempo para chegar. Precisa-
mos de mais mulheres nos diferentes ramos do Estado, é claro, isto
é necessario, mas ndo suficiente, porque precisamos ainda mais de
mulheres com uma perspectiva de género ampla, intersetorial e pro-
gressiva.

Por outro lado, entre os 24 distritos que comp&em a Republica Argen-
tina, encontramos 18 vice-governadores e 6 vice-governadores, todos
eles com um governador masculino correspondente. Em nivel provin-
cial, existem 18 duos executivos homens-mulheres, mas ndo ha duos
mulheres-mulheres. Os vice-governadores (todos em duos masculino
e feminino) pertencem as provincias de Buenos Aires (Verdnica Ma-
gario), Santa Fé (Alejandra Rodenas), Entre Rios (Laura Stratta), Tierra
del Fuego (Mdnica Urquiza), Chaco (Analia Rach Quiroga) e La Rioja
(Florencia Lopez).

A situagdo apresentada é a expressao palpavel e visivel de diferentes
barreiras ao acesso ao poder politico e a permanéncia das mulheres
nos espagos onde o poder é distribuido. Tornar-se governador de uma
provincia requer varios anos de experiéncia em partidos politicos, ge-
rando legitimidade, bases militantes, recursos de campanha, aparato
politico e aliangas. As mulheres sdo menos propensas a permanecer no
cargo do que os homens, e por varias razdes muitas delas abandonam
a corrida devido a frustragdo de ndo conseguir superar os pisos pega-
josos, tetos e paredes de vidro que as limitam de fora, além dos niveis
de violéncia politica que os homens nunca experimentam.

A auséncia de mulheres nos executivos provinciais (como dissemos,
de 24 distritos, apenas dois sdo governados por mulheres e 18 ndo
tém mulheres no duo do governo), por sua vez significa a exclusdo de
uma grande parte da populagdo da tomada de decisOes e do exercicio
do poder; é a falta de representacgdo e o desequilibrio na participagdo
ativa na politica que impede que mais mulheres cheguem a esses es-
pacos.

Além disso, o déficit de representacgdo significa obstaculos para todas
as mulheres, tornando impossivel que outras lideres potenciais pos-
sam se referenciar - pior ainda - se entendam como pecas de uma 16-
gica de calculo, na qual somos entendidas como uma cota a ser cum-

prida ou um requisito de paridade. Simplesmente como um ndmero,
e ndo como um quadro politico ou técnico de valor, uma lider ou uma
referéncia social com potencial para contribuir para o partido ou para
a coalizdo eleitoral.

Na elaboragdo das listas, na sele¢dao das candidaturas e em outros pro-
cessos politicos, continuamos a ouvir da boca dos lideres, geralmente
os dos chamados “circulos vermelhos” ou “pequenas mesas”, homens
que exibem em apenas cinco palavras séculos de machismo e misogi-
nia acumulados, expressando desdenhosamente que a elaboragao de
uma férmula eleitoral responde a uma légica de corregdo politica e a
aparéncia de inclusdo que esta muito distante da realidade. Estas si-
tuagGes eliminam deliberadamente qualquer tipo de legitimidade para
as mulheres, que se tornam uma figura “posta em pratica por outra
pessoa” e tiram a liberdade de agdo de nossas maos quando chegamos
ao poder, que é o momento em que é do nosso melhor interesse ser
auténomo para decidir e liderar.

Devemos parar de confundir lealdade politica - natural e até légica na
grande maioria das relagGes partidarias - com a assimetria de poder
entre homens que lideram e mulheres que lhes estdo subordinadas
(mesmo que ocupem melhores posi¢des na estrutura), disfarcada de
lealdade.

Na Argentina, as mulheres tém o direito de votar desde 1951, mas ain-
da hoje isso ndo significa que tenhamos igualdade de oportunidades
para sermos votadas, para sermos candidatas ou para liderar partidos
politicos.

O poder - no final do dia - ndo esta na posigdo, nem no lugar da lista ou
em quem comanda a féormula, o poder esta nas maos daqueles que ad-
ministram os recursos intangiveis que Ihes permitem definir quem esta
nos outros lugares. Também ¢é ai que deve haver mais mulheres, de
modo que em algum momento falaremos de mais mulheres liderando
provincias. O processo de conquista deste poder é mais caro para a
vida das mulheres, o caminho é mais ingreme, os tetos sdo mais impe-
netrdveis, a violéncia politica € mais dura e mais repetida, mas estamos
conseguindo e vamos continuar a expandi-la.

O caminho é criando redes, capacitando outras, gerando bases militan-
tes e verdadeira legitimidade.

9 @_-:::or:o ong O.::-'-mf.'s ONG

www. transparenciaelectoral.org/caoeste

LIna iniciativa de




Laboratoério da politica e da cidadania:
experiéncia da educacgdo politicae de
cidadania no interior do Brasil

"é\- Alan Patrick Cavalcante da Silveira

Professor da Faculdade de Petrolina, coordenador do Laboratério de Po-
litica e Cidadania e professor supervisor do PROUNI-PE e PROUPE, é
formado em Direito, com especializagdo em Relagdes Internacionais e é
aluno do Mestrado em Desenvolvimento da Universidade Federal do Vale
do S&o Francisco. Ele é pesquisador do Centro de Estudos Chineses da
Universidade Nacional de La Plata e do Observatério do Regionalismo da
UNESP. Ele foi consultor da UNESCO.

A cidade de Petrolina, com quase 400.000 habitantes e localizada as
margens do Rio Sdo Francisco, no interior do Brasil, conta agora com
um laboratdrio inovador de politica e cidadania. Sob a coordenagdo
geral do Professor Alan da Silveira, o laboratério foi fundado este ano
e desenvolveu atividades com estudantes da universidade publica da
cidade, Faculdade de Petrolina, assim como importantes ligagdes in-
ternacionais.

O laboratorio tem 40 alunos, 10 bolsistas e 2 coordenadores temati-
cos, os professores Isadora Moura e Quezia de Carvalho, e seu obje-
tivo geral é atuar como promotor de estudos, pesquisas e atividades
interdisciplinares para a educagao cidada e politica no Sertdo do Sado
Francisco. Em 2022, a instituicdo tem 2 projetos em execugdo, um de
educacgdo politica e outro de observagdo das legislaturas municipais
das cidades da regido.

O vovsosrenc 10

O Projeto de Educagdo Politica

As Ultimas pesquisas no Brasil mostraram o que os analistas chamam
de “amnésia eleitoral”, a maioria da populagdo esqueceu em quem
votou nas Ultimas eleigdes gerais e isso resulta na vida cotidiana dos
cidaddos. Educar politicamente uma populagdo é fundamental para
a construgdo de uma sociedade que se supervisionard aqueles que a
representam.

O projeto, portanto, é justificado pela necessidade atual de debater e
pesquisar formas de educagdo para a cidadania para a regido do Sertdo
do Sao Francisco. A educagao politica da sociedade é o primeiro passo
para a politizagdo e conscientizagdo da populagdo, o que pode trazer
beneficios para a democracia brasileira. Este projeto pode ser definido
como o processo de transmissao de informacgGes e conhecimentos que
permitem aos cidaddaos compreender seus direitos e deveres e como
eles devem agir em relagdo ao seu papel e deveres como cidadaos.

Neste sentido, o projeto comegou neste semestre, com a participagdo
de todos os membros do laboratério que trabalhardo em dois momen-
tos de agdo. Em primeiro lugar, eles produzirdo livros eletrénicos no
formato de um caminho de aprendizado e, em segundo lugar, desen-
volverdo campanhas digitais para disseminar este conhecimento.

Em 2022, o Brasil terd um ano eleitoral, e com isso em mente, o labo-
ratdrio desenvolvera uma série de livretos de educagdo politica sobre
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varios topicos e os distribuird online. Os livretos abordardo topicos ob-
jetivos que procuram informar a populagdo sobre o papel dos cargos
que serao eleitos em 2022, como avaliar os candidatos e como comba-
ter informacdes falsas.

Serdo produzidos cinco e-books de educagdo cidadd, construidos em
uma linguagem acessivel a todos. Os tépicos dos e-books serdo cons-
truidos em um formato de caminho de aprendizado e os leitores po-
derdo desenvolver conhecimentos que vao desde a compreensdo dos
direitos e deveres dos cidaddos até como eles podem monitorar as
autoridades publicas.

Apds esta construgdo académica, os estudantes comegardo a construir
campanhas de conscientizagdo sobre o material digitalmente, reunin-
do uma série de videos e publica¢des utilizando o material produzido.

O impacto de uma ag¢do de educagdo cidada em uma populagdo como
Petrolina é grande, especialmente em um ano eleitoral atipico. O la-
boratério atuara para educar ndo apenas os jovens estudantes, mas
também todos aqueles que entram em contato com o conteudo.

O primeiro ebook tratara da cidadania, fazendo com que o leitor se
identifique como cidadao, o segundo com as eleigdes e os direitos e
deveres do cidadao, os outros trés tratardo dos escritérios em disputa
este ano e terminard educando o cidaddo sobre como supervisionar
seus representantes.

O Brasil hoje tem uma necessidade de construir conhecimento sobre
cidadania e a importancia da democracia.

Desempenho internacional

Em uma parceria Unica e inovadora com a Fundagdao MBA Maluta na
Republica Democratica do Congo, o Laboratério tera parte de seu ma-
terial utilizado no treinamento de jovens vulnerdveis em Kinshasa em
cidadania e portugués.

O Laboratdrio de Politicas e Cidadania produzird conteudo sobre ci-
dadania, o papel do cidaddo, a importancia da democracia etc. em
seus ebooks. Este conteldo sera traduzido para o francés e Lingala e
utilizado como parte de programas de treinamento de cidadania para
jovens vulneraveis em Kinshasa, a capital da RDC. Além disso, parte do
conteldo serd utilizado como material de treinamento em portugués.

E um forte intercambio que pode dar bons resultados e impactar
a vida de centenas de congoleses, fazendo com que a alegria e a
felicidade em pensar que o conteudo produzido no Brasil pode ajudar
na educagdo democratica dos jovens em outro continente.

Também neste sentido, a instituicdo tem um vinculo com a CAOESTE
e a Transparéncia Eleitoral da América Latina, o laboratério ganha re-
levancia na construgdo de seus contelidos na propria regido e garante
um intercambio de conhecimento que pode ser acrescentado de forma
incomparavel nos membros e conteudos produzidos.

Comentarios finais

O projeto é um dos Unicos na regido e tera um grande impacto em um
ano em que a cidadania e a democracia serdo de grande valor para
o Brasil. O encontro de jovens, em sua maioria mulheres, demonstra
o grande interesse desta parte da populagdo na educagdo politica. A
parceria com organiza¢des internacionais na Africa e na América Latina
demonstra a grandeza do trabalho e sua importancia para um mundo
gue se afasta lentamente do esplendor da democracia.

Educar politicamente uma populagdo é ajudar a construir um mundo
melhor e mais inclusivo, é saber que pouco a pouco estamos mudando
o mundo porque estamos criando cidad3os fiscais que ajudam a cons-
truir paises melhores.

O Laboratério de Politica e Cidadania é, portanto, uma iniciativa de re-
feréncia cuja missdo é ajudar o Brasil democraticamente, seu trabalho
estd apenas comegando e esperamos que ndo pare em breve.
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Entrevista com Roberto Herrera Hernandez
Conselheiro Presidente do IEPC Durango

| ‘ ‘!! Roberto Herrera Hernandez

Mestre em Direito, Universidade Juérez Estado de Durango.

Comegou como professor em 1997, predominantemente treinando novos juristas
em direitos humanos e assuntos eleitorais, atualmente preside a Academia de
Direito Eleitoral da Faculdade de Direito e Ciéncias Juridicas da Universidade
Juarez del Estado de Durango; tem trabalhos de pesquisa que foram publicados
em revistas e livros locais e nacionais.

Ele também foi palestrante em varios cursos, seminarios, conferéncias e cursos
com diploma sobre assuntos eleitorais no México e na Europa. Comentador de
varias obras literarias sobre questdes juridicas.

Ele trabalhou em assuntos eleitorais como assessor do Conselho Geral da OPLE,
Vocal Distrital do INE, Conselheiro Local do INE, Magistrado Presidente do Tribu-
nal Eleitoral Local e atualmente Presidente da OPLE em Durango.

1.- Quais foram os principais desafios enfrentados pelo 6rgao eleito-
ral nas elei¢oes de 5 de junho?

O principal objetivo nos Processos Eleitorais € incentivar e materializar
a boa participagdo cidadd. Portanto, o primeiro desafio que enfrenta-
mos neste Processo foi obter uma participagdo cidadd de mais de 50%
da Lista Nominal. Um desafio que surgiu da preparagdo deste Processo
foi a implementagdo de nosso trabalho com uma limitagdo orcamen-
tdria bastante significativa, portanto, enfrentar o processo com esta
peculiaridade foi um grande desafio que, felizmente para todos nds,
fomos capazes de superar satisfatoriamente.

2.- Que agoes o IEPC empreendeu para promover a participa¢do dos
eleitores?

As atividades planejadas e geradas dentro do IEPC foram para promo-
ver a participagdo cidadd através de foruns, a busca de aliados na so-
ciedade civil como o setor empresarial, os jovens e a midia, delineando

estratégias para promover a participagdo cidadd no Dia das Eleigoes.
Outra das atividades foi a realizagéo de dois exercicios democrdticos
para as candidaturas ao governo do Estado, com a Universidade Judrez
do Estado de Durango como aliada.

3.- Que medidas foram tomadas no Estado para promover a partici-
pacao politica das mulheres?

Em processos eleitorais recentes, através de consenso com os partidos
politicos, foram implementadas agées afirmativas que estdo de acordo
com a reforma de 2018 chamada "paridade em tudo", que garante
as mulheres a possibilidade de acesso a posigdes politicas. Da mesma
forma, juntamente com a sociedade civil, foi assinado o "Pacto Social
para um Processo Eleitoral Livre de Violéncia Politica contra a Mulher e
Grupos e Setores Sociais Desfavorecidos", que motiva o estabelecimen-
to de um compromisso para garantir espagos livres de violéncia politica
e discriminagdo no Estado de Durango.

Com o registro das candidatas nomeadas pelos diversos partidos po-
liticos, foi disponibilizada a possibilidade de se filiar a Rede de Mulhe-
res Candidatas para garantir que elas ndo sofressem nenhum tipo de
violéncia politica.

4.- Como funciona a contagem rapida e como garantir que seja tdo
precisa?

Ela funciona com base em uma amostra probabilistica dos resultados
das atas de totalizagdo das segbes eleitorais, cujo tamanho e compo-
si¢do sdo previamente estabelecidos, de acordo com um esquema de
selegcdo especifico para uma determinada eleigdo, e cujas conclusées
sdo apresentadas na noite do dia da eleigdo.

Apurou-se que ela é precisa em termos da estimativa de intervalos da
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porcentagem de votos em cada uma das segdes eleitorais amostra-
das pelo Comité Técnico Consultivo para as Contagens Rdpidas, que é
composto por quatro especialistas em métodos estatisticos e desenho
de amostras; académicos da UNAM e ITAM. Na verdade, 397 se¢bes
eleitorais foram amostradas para este exercicio na noite do dia das
eleicées.

5.- Qual é a diferenga entre a contagem rapida e o PREP

PREP CONTAGEM RAPIDA
- Procedimento estatistico para
. E um sistema estimar as tendéncias nos re-
sultados de uma eleigdo.
. Fornece os resultados preli-
minares das eleigbes, através - E utilizada uma amostra

da captura e publicagéo dos
dados da totalizagdo e conta-
gem dos votos.

aleatdria do niumero total de
segdes eleitorais.

. As estimativas sdo feitas atra-
vés de um processo matemdti-
co que utiliza diferentes méto-
dos de estimativa.

. Mais de 90% do total das atas
de totalizagdo é recebida.
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*  Atas de contagem e totali- . 0 livreto para realizar as ope-

zagdo do nimero total de ragbes de contagem e totali-
seg¢bes eleitorais recebidas zagdo das urnas de amostra.
nos Centros de Coleta e Trans-
missdo de Dados (CATD).
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6.- Que porcentagem de eleitores registrados no exterior participou
do processo? Que ag6es foram tomadas pelo IEPC e pelo INE para
incentiva-los a participar?

24,88% participaram, o que se traduz em 585 votos de um total de
2351 cidaddos registrados na Lista Nominal; e foram implementadas
agbes para promover a participagdo cidadd, transmitir entrevistas em
estagdes de radio nos Estados Unidos, participagéo em foruns nos Es-
tados Unidos juntamente com o INE focados em setores da populagcdo
votante, e reunibes mensais com associagdes civis de migrantes de Du-
rango residentes nos Estados Unidos.

7.- Que importancia o IEPC da a observagao nacional e internacional?

A observagdo eleitoral é de grande importdncia nos processos, tal é
a sua relevéncia que o IEPC assinou instrumentos legais com o objeti-
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vo de facilitar o intercdmbio de informagdes e experiéncias com asso-
ciagdes eleitorais civis, bem como as atividades daqueles que serviram
como observadores e visitantes estrangeiros no Dia das Eleigdes. Foi,
portanto, uma grande satisfagdo para este Instituto receber mulheres e
homens estrangeiros gragas a possibilidade oferecida pela Transparén-
cia Eleitoral.

8.- Que acbes tomara o IEPC em relagdo aos pacotes eleitorais rouba-
dos no municipio de Tamazula?

Fomos das autoridades correspondentes para apresentar uma queixa
formal contra os responsaveis pela possivel prdtica de um crime. Foi
um evento que ndo deve ser repetido.
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Transparéncia Eleitoral realizou a VI Reuniéo

Internacional DemoTech

; | Badrbara Benetti

B.A. em Relagdes Publicas e Institucionais.

Coordenadora Regional da Conferéncia Americana de Orgaos Eleitorais Subnacio-
nais para a Transparéncia Eleitoral (CAOESTE).

Ela foi Coordenadora de Politicas Governamentais Abertas, Plano de Dados Aber-
tos e Chefe de Acesso a Informagéo Publica e Transparéncia Ativa no Ministério
da Defesa.

A DemoTech é uma iniciativa da Transparéncia Eleitoral para discutir a
implementagdo da tecnologia nos processos eleitorais. Depois de ter
realizado cinco edigdes em diferentes cidades da Argentina e em To-
luca, Estado do México, o VI Encontro Internacional foi realizado em
2 de junho de 2022 em parceria com o Instituto Eleitoral de Coahuila.

O evento contou com dois painéis nos quais os principais temas foram:
a tecnologia eleitoral desenvolvida e/ou implementada pelos érgios
eleitorais, solugdes tecnoldgicas para facilitar a participagdo cidadd e
ferramentas digitais para a participagcdo da sociedade civil nos proces-
sos democraticos.

A abertura esteve a cargo de Gabriela Maria de Ledn Farias, Conselhei-
ra Presidente do Instituto Eleitoral de Coahuila e membro da Conferén-
cia Americana de Org3os Eleitorais Subnacionais para a Transparéncia
Eleitoral (CAOESTE), que lembrou que “o Instituto Eleitoral de Coahuila
vem desenvolvendo e implementando tecnologias da informagdo em
processos eleitorais ha mais de 20 anos; somos pioneiros no uso e de-
senvolvimento das urnas eletrdnicas no México”.

Por sua vez, Leandro Querido, diretor executivo da Transparéncia Elei-
toral da América Latina, disse que a tecnologia é uma aliada dos pro-
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cessos eleitorais com integridade. Ele garantiu que todos os processos
eleitorais na América Latina possuem componente técnico em algum
estagio e a tarefa é observar a forma como a tecnologia é aplicada.

Ele enfatizou que os OPLEs sdo organizagées que tém demonstrado
grande trabalho em termos de construc¢do da cidadania, e considerou
que sdo organizagbes fundamentais da democracia que hoje estao
sofrendo certo assédio relacionado a questGes orgamentarias.

O primeiro painel de especialistas teve inicio com as palavras de Ri-
cardo Saavedra Mavila do Escritério Nacional de Processos Eleitorais
(ONPE) do Peru, que falou sobre a Tecnificagdo para a Qualidade dos
Registros Eleitorais, explicando o uso do sistema STAE, como a solugdo
tecnologica para apoiar o escrutinio de forma sistematizada durante o
dia de votagdo, instalado nas mesas eleitorais, a aplicagdo ETLV (Esco-
Iha sua votagdo), que permite que as pessoas inscritas nas listas eleito-
rais escolham suas opgdes de postos de votacdo, apos validar sua iden-
tidade através do reconhecimento facial, bem como georreferenciar os
postos de votagdo e assim escolhé-los convenientemente, e o SCORE
(Pacote agregado de resultados eleitorais), que funciona desde as atas
distribuidas até os centros de contagem, entre outros.

Ann Ravel, ex-Presidente da Comissdo Eleitoral Federal dos Estados
Unidos e Chefe da Missdo de Transparéncia Eleitoral no ambito das
elei¢cdes de Durango em 5 de junho, compartilhou a experiéncia das
eleigdes americanas em termos de desinformacdo e intervengdo digi-
tal. Ela mencionou um evento ocorrido em 2014 nos EUA que destacou
a falta de regulamentagdo de pontos politicos na internet e lembrou
um comunicado que ela escreveu no qual afirmou que era um grande
problema para a democracia que a questdo ndo estivesse regulamen-
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tada nos EUA, opinido que a levou a ser acusada de ter intengbes de
censurar a internet e a liberdade de expressdo das pessoas, mesmo
recebendo ameacas. Depois de 2016, foi confirmado que a desinfor-
magdo no Facebook era enorme e que havia muitos posts de falsos
grupos do Facebook da Russia, que geravam contedido com noticias
falsas em referéncia as eleigGes americanas.

| &

Continuando com as apresentagdes do primeiro painel, Paula Ramirez
Hoéhne, Presidente do Instituto de Participacdo Eleitoral e Cidada de
Jalisco, falou sobre a experiéncia deste estado em referéncia as quali-
dades e vantagens das urnas eletronicas locais.

Ela disse que “ha duas décadas, a legislagdo local de Coahuila abriu
pela primeira vez a porta para o uso de sistemas eletrénicos para pro-
cessos eleitorais, e depois disso, somente em Jalisco foram desenvol-
vidas urnas eletronicas e sdo frequentemente usadas em processos
eleitorais e mecanismos de participagdo. Neste caso, foi uma reforma
a Lei Eleitoral Estadual aprovada em Jalisco em 2005 que tornou pos-
sivel a implementagdo (pesquisa, desenvolvimento, programacgao etc.)
desta tecnologia que faz parte da vida democratica de Jalisco ha 17
anos”. Apds uma breve visdo geral de varias experiéncias de sucesso
no uso de urnas eletrénicas em Jalisco, ela garantiu que “a urna ndo s6
é segura, funcional e confiavel, mas também tem varias vantagens que
a tornam uma ferramenta a ser considerada para o futuro das elei¢cGes
mexicanas”.

Por sua vez, Gabriela de Ledn Farias, Presidente do Instituto Eleitoral
de Coahuila, também se referiu as qualidades e vantagens das urnas
eletronicas locais com base em sua experiéncia em seu uso e em ou-
tros sistemas informaticos que foram desenvolvidos nos processos
eleitorais em Coahuila.

Refletindosobre o questionamentoatual daexisténciadosInstitutosElei-
torais Locais, ele afirmou que as contribui¢Ges que foram feitas do nivel
local para o sistema eleitoral nacional, tais como a urna eletrénica, o sis-
tema de registro de candidatos, o monitoramento dos pacotes eleitorais
e o sistema de contagem em tempo real, deveriam ser tornadas visiveis.

Apds uma breve pausa, o evento continuou com o segundo painel de
especialistas composto por Eduardo Fuentes Célix, Co-Diretor do Con-
selho Nacional Eleitoral de Honduras, que falou sobre as solugdes tec-
noldgicas para aumentar a qualidade eleitoral e a confianga que foram
implementadas na CNE.

Ele mencionou que, em primeira instancia, eles incluiram o processo
de registro de candidatos de partidos politicos, aliangas e candidatu-
ras independentes, seguido de inovagdes tecnoldgicas como o sistema
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biométrico, o sistema de transmissdo de resultados usando o sistema
TREP.

Ele enfatizou que “estes foram apenas avancgos tecnolégicos que foram
feitos através da analise da histdria eleitoral de Honduras e do fortaleci-
mento de nossas instituices eleitorais; sdo avangos significativos para
a construcdo de um processo eleitoral limpo, transparente e participa-
tivo, sobretudo para a geragdo de confianga na participagado cidada”.

Brasil, as elei¢des mais tecnificadas do mundo foi o tema abordado
pelo presidente da Conferéncia Americana de Orgdos Eleitorais Subna-
cionais para a Transparéncia Eleitoral (CAOESTE), Marcelo Peregrino.

Em um comentario preliminar em nome da CAOESTE, ele disse que
paises como El Salvador, Brasil, Nicaragua, EUA, Hungria, tém um ele-
mento comum, os ataques anteriores ao poder judicidario e também
em muitas medidas, aos érgdos eleitorais, portanto parece importante
defender a institucionalidade, a integridade eleitoral, que é possivel
gracas aos esforgos de 6rgdos com autonomia institucional para or-
ganizar elei¢Ges. Toda vez que vimos ataques a institui¢des eleitorais,
vimos ataques a democracia.

Ele passou a se referir ao Brasil, lembrando que a automagdo da vota-
¢ao foi um processo lento e gradual ao longo do tempo; foi em 1995
no Estado de Santa Catarina, onde foi criada a urna de votacgdo ele-
tronica. Em 2008, a identificagdo biométrica e a chave digital foram
implementadas.

No Brasil, as urnas eletronicas estdo em funcionamento ha mais de
25 anos e tém mais de 30 niveis de seguranca. Todas as caracteristicas
das maquinas sdo relatadas em audiéncias publicas com a presenca de
promotores, dos partidos, do judicidrio e das autoridades eleitorais,
assim como de todos aqueles que desejam observar o processo. As
urnas eleitorais sdo preparadas para serem usadas somente no dia da
eleicdo e seu software sé funciona das 8h as 17h.

Ele considerou que a seguranc¢a do processo eleitoral tem instancias
verdadeiramente complexas que o tornam muito mais seguro e rapi-
do do que o processo manual. A urna eletronica no Brasil tem sido
o veiculo para uma alternancia no poder, o que lhe da credibilidade,
pois se houvesse qualquer possibilidade de fraude, as partes no poder
certamente nao perderiam.
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Arturo Espinosa Silis, Diretor da Strategia Eleitoral, apresentou al-
guns aspectos legais da implementagdo da tecnologia nos processos
eleitorais. Ele apresentou uma das iniciativas desenvolvidas pela Stra-
tegia Eleitoral, como a plataforma de conteldo da organizagdo que
engloba todas as informagGes sobre assuntos eleitorais e é a maior
da regido, acessivel, facil de pesquisar e verdadeira sobre o traba-
Iho institucional e os assuntos que sdo discutidos na arena publica.

)

O ultimo orador da VI DemoTech Internacional foi a Conselheira do Ins-
tituto Eleitoral de Coahuila, Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, que des-
creveu a evolugdo das diferentes urnas eletrénicas que foram desen-
volvidas em Coahuila. Ela lembrou que no México existem dois tipos
de votagao eletronica, offline e online. No caso especifico da Coahuila,
sua urna eletrénica é um modo de votagdo offline, pois ndo inclui uma
conexdo com a Internet.

Embora tenha havido 6 protétipos de urnas eletrénicas ao longo do
tempo, a ultima foi um produto do Instituto Eleitoral de Coahuila.

Ele destacou como qualidades e beneficios do uso da urna eletrénica, a
reducdo do impacto ambiental, redugdo de custos, agilidade no escru-
tinio e contagem na mesa de votagdo, redugdo de erros ou omissoes
no preenchimento das atas, evita o cOmputo de votos invalidos por
engano, é inclusiva e tem um guia audiovisual.

A reunido culminou com comentdrios finais de Gabrie-
la de Ledn Farias e Leandro Querido, e um espago para o pu-
blico assistr a uma demonstragdo das urnas eletrbnicas.

16

DemoTlech

@.--.cc::w::c ong O.::-\DEET:' ONG

www. transparenciaelectoral.org/caoeste



Una iniciativa de n
&

el

Estudo da paridade para as candidaturas
aos governos locais no México

. U Gonzalo Inchauspe

Cientista politico e Mestre em Comunicagao Politica. Diretor Académico do Insti-
tuto Trivium. Observador e Ex-Coordenador da Unido Europeia de Transparéncia
Eleitoral.

O objetivo deste artigo é estudar a aplicagdo pratica da Reforma Cons-
titucional de 2019 que proclamou “paridade em tudo ou transversal”
garantindo que metade dos cargos de decisdo politica nos trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal), nos trés ramos da Unido
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) e nos érgdos autdbnomos sejam
ocupados por mulheres (Vazquez Correa, 2019). Esta reforma é sem
duvida o fruto das lutas de muitas mulheres mexicanas que abriram o
caminho para alcangar este avango normativo que se tornou um marco
e um exemplo para muitos paises da regido, razdo pela qual é impor-
tante estudar e acompanhar sua aplicagdo pratica.

No México, os avangos normativos tém sido progressivos, comegando

como uma declaragdo de principios em 1993 até alcangar a “paridade
em tudo” consagrada na Constituicdo em 2019. Como qualquer direi-
to, é importante verificar que ele ndo permanece letra morta da lei e
que as mulheres realmente tém acesso a esses direitos, e é por isso
que neste artigo eu me propus a entender como esta norma foi aplica-
da nas duas elei¢cGes governamentais que ocorreram no México desde
sua promulgagdo.

Sem duvida, o caminho que o México percorreu até chegar a Reforma
Constitucional de 6 de junho de 2019 é importante para que possa
ser uma ligdo de aprendizado para outros paises no caminho para a
plena paridade. Para conhecer este caminho, vamos narrar os avangos
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legislativos em termos de cota e paridade que ocorreram ao longo da
histéria mexicana até chegar a referida reforma:

1993- Promogao da participagdo das mulheres

Pela primeira vez, o Cddigo Federal de Instituicdes e Procedimentos
Eleitorais (COFIPE) mencionou pela primeira vez que os partidos po-
liticos deveriam promover uma maior participa¢do das mulheres nos
assuntos politicos. Esta norma era uma declaragdo de principios, do
dever de ser do que os partidos politicos deveriam promover, sem
qualquer efeito vinculante, mas que, sem duvida, estabeleceu um pre-
cedente no caminho da paridade.

1996- Quota para cargos legislativos

O Codigo Federal de Instituicdes e Procedimentos Eleitorais (COFI-
PE) foi emendado para incluir uma cota de 30%. Como declarado em
seu 222 artigo transitério: “E estabelecido que os partidos politicos
nacionais devem considerar em seus estatutos que as candidaturas
para deputados e senadores ndo devem exceder 70% para o mesmo
sexo. Devem também promover uma maior participagéo politica das
mulheres”. Esta reforma solicitava que as partes garantissem que 30%
de suas listas fossem compostas por mulheres, mas ndo contemplava
nenhum mecanismo corretivo para garantir a paridade substantiva. De
fato, José Woldenberg (2015) indica que a norma “foi desprezada...
ndo poucos partidos colocaram a quota de mulheres entre os substitu-
tos dos candidatos de maioria relativa ou nos ultimos lugares das listas
plurinominais”.
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2008- Introdugao de mecanismos de garantia e aumento da cota para
40%.

Mais uma vez, uma emenda ao Cédigo Federal de Instituicdes e Pro-
cedimentos Eleitorais (COFIPE) estabelece que os pedidos de registro
de candidatos a deputados e senadores apresentados por partidos
politicos ou coalizGes ao Instituto Federal Eleitoral devem incluir pelo
menos 40% de candidatos do mesmo sexo, na tentativa de alcangar
a paridade (Art. 219). As listas de representagdo proporcional serdao
compostas de segmentos de cinco e em cada um dos segmentos ha-
vera dois candidatos de géneros diferentes alternadamente (Art. 220).
Esta reforma ja garantia mecanismos corretivos para garantir a igual-
dade substantiva, mas infelizmente nao foi este o caso. Como comenta
José Woldenberg (2015), em 2009 houve o fendmeno das “juanistas”,
mulheres que ganharam um assento como deputadas, mas no mesmo
dia em que assumiram o cargo renunciaram para que seu substituto,
que por acaso era um homem e muitas vezes um parente seu, pudesse
ser empossado.

2014- Paridade com hierarquia constitucional

A Lei Geral das Instituicdes e Procedimentos Eleitorais é reformada
para incluir a paridade e varios mecanismos para sua efetiva imple-
mentagdo. Também modifica o Art. 41 da Constituigdo Politica dos Es-
tados Unidos Mexicanos, elevando a paridade de género a categoria
constitucional na competicdo eleitoral, para candidaturas aos congres-
sos federais e locais, obrigando os congressos estaduais e as assem-
bleias da Cidade do México a adaptar seus regulamentos aos preceitos
consagrados neste artigo. A lei indica que “os partidos politicos devem
promover e garantir a paridade de género” (Art. 232, Inc. 3). A norma
especifica também que a composigdo das listas “deve ser composta de
forma a salvaguardar a paridade de género mandatada na Constitui-
¢do e nesta Lei” (Art. 233). Também cuida da questdo dos substitutos,
garantindo que as cadeiras estejam sempre nas maos de alguém do
mesmo sexo, de modo que devem ser constituidas por “um proprietd-
rio e um substituto do mesmo sexo” (Art. 234), garantindo assim que as
“juanitas” ndo voltem a acontecer.

2019- Reforma constitucional para garantir a paridade em tudo.

Os artigos 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 e 115 da Constitui¢do Politica dos
Estados Unidos Mexicanos foram emendados para garantir que meta-
de dos cargos de decisdo politica nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal), nos trés ramos da Unido (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e érgdos autdonomos fossem para as mulheres, o que é
conhecido como “paridade em tudo” ou paridade transversal (Vazquez
Correa, 2019). Desta forma, os partidos sdo obrigados a cumprir “as
regras estabelecidas pela lei eleitoral para garantir a paridade de géne-
ro nas candidaturas para os diferentes cargos de elei¢do popular” (Art.
41, DOF 2019). Esta reforma é sem duvida um grande passo em frente
e um desafio do qual é muito importante estar ciente para aprender
e compreender quais sdo os desafios ao implementar uma norma tao
ambiciosa, que sem duvida abrird um precedente na histéria mexicana
e mundial.

Com relagdo ao regulamento, é importante refletir sobre sua impor-
tancia e como o Instituto Nacional Eleitoral previu sua aplicagdo na
pratica. Antes de passar a questdo técnica, eu gostaria de fazer uma
breve revisdo numérica para reforgar a importancia e a necessidade
deste regulamento. Na histéria do México antes das elei¢Ges de 2021,
das 351 pessoas eleitas para governador, 98% eram homens e apenas
2% eram mulheres (Expansion, 2022). Também de acordo com dados
da Comissdo para Igualdade de Género e Ndo-Discriminagdo do Institu-
to Nacional Eleitoral, de 2015 a 2020 para cargos executivos estaduais
havia apenas 18% de candidatas mulheres e apenas trés foram eleitas.
Segundo a ONU, de 1976 a 2019 havia apenas 12% de mulheres como
secretdrias de estado no Gabinete Federal (Vazquez Correa, 2019),
embora ndo seja uma posi¢do eletiva, serve como um bom exemplo
de qudo pouco acesso as mulheres tiveram a cargos executivos. Estes
dados, por si s6, apoiam a importancia desta norma para garantir o
acesso das mulheres aos lugares de poder. Também é muito importan-
te que as mulheres ocupem cargos executivos, ndo s6 porque ajuda a
alcangar a paridade, mas também serve para desconstruir muitos este-
reotipos de género que criam a percepg¢do de que as mulheres ndo tém
as habilidades necessdrias para ocupar tais cargos, ndo sé nos politicos

e politicos mexicanos, mas em toda a cultura e sociedade mexicana.

Antes de prosseguir, gostaria de mencionar o carater federal do Mé-
xico e, portanto, embora ndo faca parte da andlise desta pesquisa, é
importante ressaltar que as medidas de cota ou paridade tiveram apli-
cagGes diferentes em cada um dos 32 estados do pais, e que em muitos
casos os estados foram pioneiros perante o governo federal. Embora
ndo possamos nos aprofundar nesta pesquisa, gostaria de mencionar
aos leitores que este aspecto é fundamental porque ressalta o valor de
um estado plural e federal e a importancia de nem sempre desenhar
politicas ou normas do “alto” para “baixo”.

Historia das governadoras.

O objetivo deste estudo é fornecer uma analise exaustiva das gover-
nadoras no México e compreender o escopo da ultima reforma cons-
titucional e sua implementagdo nas recentes elei¢oes estaduais. Mas
antes de aprofundar o assunto, creio que vale a pena fazer uma breve
revisdo da historia das mulheres que alcangaram esta posigao, a fim de
dar-lhes seu valor e demonstrar as barreiras efetivas que existiam para
qgue as mulheres tivessem acesso a esta posigdo.

A primeira governadora na histdria foi Griselda Alvarez Ponce de Ledn
pelo Estado de Colima, que governou de 1979 a 1985. A segunda foi
Beatriz Paredes Rangel, que foi governadora do Estado de Tlaxcala
de 1987 a 1992. A terceira foi Dulce Maria Sauri Riancho, que nao foi
eleita governadora do Estado de Yucatan de 1991 a 1993. A quarta
foi Rosario Robles Berlanga, que serviu como governadora interina do
Distrito Federal de 1999 a 2000. A quinta foi Amalia Garcia Medina que
foi eleita governadora do estado de Zacatecas de 2004 a 2010. O sexto
foi Ivonne Ortega que foi eleita Governadora do Estado de Yucatan de
2006 a 2012. A sétima foi Claudia Pavlovich que foi eleita Governadora
do Estado de Sonora de 2015 a 2021 (Milenio, 2017).

A oitava e nona foram eleitos em 2018, no Estado de Puebla foi eleita
Martha Erika Alonso, mas morreu tragicamente em 24 de dezembro de
2021 e na Cidade do México foi eleita Claudia Scheinbaum cujo man-
dato ird até 2024. Apenas trés anos apds a implementagdo da norma e
em apenas dois processos eleitorais no México, 8 governadoras foram
eleitas, incluindo as duas vencedoras no domingo passado. Em apenas
trés anos, o recorde histdrico de mulheres eleitas pelo voto popular foi
ultrapassado e a barreira do nimero de governadoras simultaneamen-
te no cargo foi quebrada, representando 28% dos cargos de governo
estadual.

Aplicagdo da norma

Desde a promulgagdo da reforma, foram realizadas duas elei¢ées que
renovaram 21 cargos de governos estaduais: a elei¢do de 2021, na qual
foram renovados 15 cargos de governador, e a recente eleigdo domi-
nical, na qual foram renovados 6 cargos de governador. O critério de
candidatura estabelecido pelo INE é que “tanto os partidos locais como
federais, assim como as coalizbes e candidaturas... devem cumprir a
disposi¢do de nomear mulheres para pelo menos metade dos cargos de
governador a serem contestados” (INE, 2020), que no caso das eleigdes
de 2021 eram pelo menos sete candidatas mulheres e para as eleigdes
de 2022 trés candidatas mulheres.

Eleicoes de 2021

As eleicOes de 2021 entrardo para a histéria da paridade no México,
pois apenas em uma elei¢do foi eleito um ndmero de mulheres quase
igual ao numero de mulheres eleitas na histéria do México. Neste pro-
cesso eleitoral, 6 mulheres foram eleitas de 15, ou seja, 40% dos cargos
de governo estadual que foram renovados, isto significa que a parida-
de funcionou porque, como mencionamos, a norma sé pode garantir
a paridade nas candidaturas. O fato de 40% das governadoras terem
sido eleitas mostra que os partidos assumiram o espirito da norma e
nao fizeram batota para tentar impedir que as mulheres tivessem uma
chance real de serem eleitas. Em termos gerais, podemos ver que as
mulheres sdo candidatas muito competitivas para os partidos, e ndo
ha dados que afirmem que eles enviaram mulheres para os distritos
“faceis”. Na verdade, a eleigdo mais proxima de todas foi a de Campe-
che e a vencedora foi uma mulher. Esta elei¢do também significou que
0 México aumentard a porcentagem de cargos de governador detidos
por mulheres, em relagdo ao numero total de cargos de governador na
federagao, de 6% para 22%.

www. transparenciaelectoral.org/caoeste



No nivel do partido, dos 11 cargos de governador conquistados pelo
partido MORENA, em diferentes aliangas, 45% foram conquistados por
candidatas mulheres (5 governadoras) e de 17% a 35% de seus cargos
de governador foram conquistados por mulheres. Outro fato impor-
tante é que das 7 mulheres que competiram por esta forga, 5 vence-
ram, ou seja, 71%. Assim, 6 dos 16 cargos de governador estdo nas
maos de mulheres, ou seja, 38%. A alianga PAN ganhou 50% de seus
cargos de governador com uma candidata mulher, ou seja, dos dois
cargos de governador que ganhou, um foi ganho por um homem e o
outro por uma mulher. Esta é a segunda governadora que este partido
teve e do numero total de governadoras que o partido teve entre 2021
e 2022, as mulheres governadoras representam 14%. O Partido Verde
e o Movimento dos Cidaddos ganharam um cargo de governador, am-
bos nas maos de um candidato masculino.

Nesta eleicdo, é importante destacar o caso da eleigdo para o gover-
no de Guerrero. O candidato proposto por MORENA foi inicialmente
Felix Salgado Macedonio, que desde o inicio de sua campanha teve
muitas queixas contra ele por abuso sexual. As associa¢gdes de mu-
Iheres realizaram uma grande campanha devido as acusagdes contra
ele de violéncia e abuso sexual de menores, a campanha foi chamada
#RompeElPacto, em referéncia a quebra do pacto patriarcal. Apesar
de toda a campanha, o partido MORENA néo retirou sua candidatura,
um sinal claro de que os partidos tém uma abertura para as candidatas
mulheres, mas ndo necessariamente para uma agenda em seu favor.
Finalmente, o Senador ndo era candidato, mas nao por causa de uma
decisdo partidaria, mas sim por uma questdo técnica que levou a reti-
rada de sua candidatura, devido a sua incapacidade de apresentar os
relatérios de suas despesas pré-campanha.

O preocupante é que sua filha Evelyn Salgado tomou seu lugar, com
pouca experiéncia anterior e tendo sido selecionada por meio de uma
pesquisa interna realizada por telefone em dois dias, um mecanismo
que foi duramente criticado por outras candidatas que buscavam o
cargo de lideranca do partido. E claro que esta quest3o estabelece um
precedente preocupante ao qual se deve prestar atengdo, pois muitos
0 mencionam como um possivel caso de “juanita” e, portanto, sera im-
portante dar-lhe seguimento. Este caso também exp0s a falta de proto-
colos de agdo das partes diante das reclamagdes de seus funcionarios
e candidatos. Esta é uma questdo muito importante para analisar e
trabalhar, mas ndo podemos lidar com ela nesta investiga¢gdo, mas é
sem duvida uma questdo que continuaremos a acompanhar.

Elei¢oes de 2022

Nas eleigdes de 5 de junho de 2022, um total de seis governagdes foram
eleitas, dos quais existem varios elementos a destacar. Em primeiro
lugar, o numero de candidaturas aos cargos de governador era muito
uniforme, 52% (14) eram homens e 48% (13) eram mulheres. Nesta
eleigdo também houve um fato histérico, pela primeira vez na histo-
ria todos os candidatos eram mulheres, este foi o caso do Estado de
Aguascalientes, onde havia 5 candidatas mulheres. Dos 6 governado-
res que foram renovados, 2 eram mulheres, ou seja, 33%, um nimero
ligeiramente inferior aos 40% do ano anterior. Mas certamente ainda é
um passo firme rumo a paridade, pois dos resultados da ultima eleigdo
para esta, o nimero de governadoras aumentou em 7%, ou seja, de
21% para 28% do numero total de governadoras.

No nivel do partido, o partido oficial e de mais rapido crescimento nas
ultimas eleigdes, MORENA, ganhou 1 em cada 4 cargos de governador
com uma candidata feminina, ou seja, 25%, um nimero consideravel-
mente menor do que os 45% do ano anterior. Em 2021, 71% de suas
candidatas ganharam e agora apenas 33% ganharam. E importante no-
tar que no total MORENA ganhou 14 cargos de governador, 6 deles nas
maos de mulheres, ou seja, 42%, um numero nao tdo longe da parida-
de. Nesta eleigdo, o PRI ganhou um Unico governo e o fez nas maos de
um homem, ou seja, 100% de suas candidaturas.

Conclusdes

Em 2022 podemos dizer que quase 1 em cada 3 governadores sdo
governados por mulheres, algo realmente muito impensavel antes
da reforma constitucional de 2019. Quanto a implementagdo, ainda
nao foi possivel observar algum mecanismo das partes com o objetivo
de distorcer o espirito da norma. Obviamente existem muitos fatores
a serem analisados e continuam a observar ja porque no momento
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tudo é positivo porque o piso era muito baixo e, obviamente, qual-
quer melhoria, por menor que parega, € um grande passo para mel-
horar a paridade em cargos executivos subnacionais. E evidente que
essa norma se tornara mais complexa na sua implementagdo, por
isso sera essencial ver como os debates que surgirem serdo resolvi-
dos. Deve-se lembrar também que estamos em um periodo de mu-
danga no sistema politico e partidario mexicano e de acordo com a
forma como ele evolui e muda, dai surgirdo novos desafios, os quais
es necessarios estarmos atentos. Porque até agora apenas 4 coali-
z0es ou partidos ganharam governos, e na verdade apenas um Unico
partido ganhou 15 dos 21 governos em jogo, 4 ganharam a Va pelo
México, 1 Partido Verde e 1 Movimento Cidaddo. Dependendo de
como as forgas politicas evoluem e seu peso especifico, sera a ma-
neira pela qual surgem novos desafios que devemos estar atentos.
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Prefacio

O Estado de direito pressupde a existéncia de regras e principios que,
em um territorio determinado, regulam as atividades e as garantias
do povo e do governo, em busca do bem comum. Nas democracias,
tais regras e principios derivam da vontade popular, ndo sendo possi-
vel conceber um Estado de direito que ndo esteja interligado e tenha
como consequéncia reciproca um Estado democratico.

Como Canotilho nos ensina, ao interpretar o artigo 22 da Constitui-
¢do Portuguesa, tal como sé existe um Estado de direito democratico,
também sé existe um Estado democratico de direito, isto é, sujeito a
regras juridicas.

No Estado democratico de direito, o Unico e verdadeiro detentor do
poder é o povo, ainda que tal poder seja transferido de forma tempo-
raria, por periodos estanques, aos representantes democraticamente
escolhidos para editar a legislagdo e executa-la.
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Conquanto a realizagdo de uma eleicdo ndo seja, por si, elemento ca-
paz de atestar a existéncia de verdadeiras democracias, ndo ha como
deixar de reconhecer o elevado protagonismo que os pleitos eleitorais
possuem nos Estados verdadeiramente democraticos, onde, além da
escolha dos representantes, ha o respeito diario aos direitos e deveres
dos cidadaos que podem — e devem — a qualquer momento participar
e influenciar na condugdo da coisa publica.

Nessa concepgdo, vale lembrar que a realizagdo de eleigdes livres e
periddicas como forma de afericdo da vontade do povo esta expres-
samente prevista no artigo 21 da Declaragdo dos Direitos Humanos.
Alids, a partir delas é que os governos alcangcam a legitimidade tempo-
raria para exercer o poder, de acordo com a vontade da maioria, sem
desprestigiar os direitos das minorias.

A realizagdo das elei¢Ges pressupde a existéncia de regras e regula-
mentos previamente estabelecidos que ordenam todas as fases do
processo eleitoral, desde a escolha dos candidatos até a diplomagao
dos eleitos. Idealmente, o processo eleitoral deveria ser uma coisa sim-
ples, com poucas regras e muita liberdade.

A histdria, contudo, demonstrou a necessidade da criagdo de regras
especificas para as diversas fases do processo eleitoral, como forma de
evitar as fraudes e abusos, desde os antigos bicos das penas que de-
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turpavam os resultados eleitorais até o financiamento de campanhas
atrelado a atividades criminosas, GUIA PRATICO DAS ELEICOES 2022
com o acréscimo, atualmente, da disseminag¢do de desinformagdo nos
meios de comunicagGes eletronicos e virtuais.

Essas necessidades histéricas tornaram a legislagdo eleitoral dinami-
ca e complexa, como destacam os autores na nota de apresentagdo
deste Guia, que tenho a honra de prefaciar. A cada ano impar, a lei
eleitoral é modificada para reger as elei¢gdes que ocorrem nos anos
pares. Acrescente-se que a cada elei¢gdo o Tribunal Superior Eleitoral
tem grande parte da sua composigdo alterada. A jurisprudéncia evo-
lui constantemente. O que era permitido passa a ser proibido, o que
ndo era tolerado passa a ser admitido. Constantes alteragdes buscam
aperfeigoar o sistema eleitoral brasileiro e, como dizia Miguel Reale em
seu Curso de Filosofia Juridica, as normas adquirem novos significados
dentro das realidades em que se inserem, ainda que ndo alterado o seu
conteudo gramatical.

Conhecer e compreender o direito eleitoral a partir de um ordena-
mento juridico constantemente retalhado e de complexa abrangéncia
torna-se uma nova necessidade a cada eleigdo. O tempo de anélise
e resposta daqueles que participam do processo eleitoral é cada vez
menor e o grau de precisdo e especializagdo é cada vez maior.

Desde 2015, a fase de propaganda eleitoral, que se inicia no dia se-
guinte a data limite para o registro das candidaturas e se estende até
a véspera do dia da votagdo foi reduzida. O periodo histérico de trés
meses para a apresentacao das candidaturas foi reduzido pela metade.
Os atos que compdem a fase decisiva do processo eleitoral foram con-
centrados em pouco mais de seis semanas.

A centralizacdo das campanhas eleitorais ndo admite erro. E necessario
agir de forma pratica com consciéncia e extremo cuidado, com plena
atengdo ao conjunto de normas legais e regulamentares interpretadas
conforme a abrangéncia que possuem.

A necessidade de se observar a interpretagdo interligada das regras é
essencial. Ao lado do que é permitido ou proibido na propaganda elei-
toral existem as questdes relativas a prestagdo de contas dos valores
recebidos para custear tal atividade. A prestagdo de contas pressupGe
o respeito anterior das regras relativas ao recebimento das doagdes e
realizagdo de gastos, cuja fase principal se inicia com o registro das can-
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didaturas, os quais, por sua vez, dependem da observancia prévia das
regras relativas as convengdes partiddrias e a formacgdo das coligagdes
ou, mesmo, de forma mais antecedente ainda, a formagdo das novas
federagbes partiddrias.

Neste aspecto é que este Guia pratico torna-se extremamente valioso
como ferramenta essencial de consulta rapida para todos que irdo par-
ticipar, direta ou indiretamente, das préximas eleigoes.

GUIA PRATICO DAS ELEICOES 2022 Em linguagem clara, os autores
explicam os pontos principais do processo eleitoral que deverao ser
percebidos pelos partidos e candidatos, a partir de uma visdo ampla
das fases que normalmente trazem maiores duvidas as campanhas
eleitorais.

Além da ampla formagdo académica dos autores, as suas vastas ex-
periéncias em campanhas eleitorais sdo traduzidas nos importantes
alertas pontuais langados em cada tépico deste Guia, bem como na
selecdo da pertinente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
com importante destaque ao imperativo combate a violéncia politica
contra as mulheres, medida infelizmente necessaria diante do quadro
histérico de menosprezo da participagdo feminina na politica.

Sado alertas simples de serem realizados, dificeis de serem cumpridos,
mas essenciais para que possamos atingir os fundamentos e principios
constitucionais que regem o Estado democratico de direito brasileiro,
em especial, a igualdade e a dignidade.

O trabalho dos autores contribui para que candidatos e partidos, ao in-
vés de perderem tempo e recursos em infindaveis discussdes juridicas,
possam concorrer sem maiores incidentes e concentrar seus esforgos
nas suas campanhas eleitorais no minguado tempo que lhes é assegu-
rado para que, ao final, o povo — verdadeiro detentor do poder — possa
escolher livremente os seus representantes.Brasilia/DF, junho de 2022.

HENRIQUE NEVES DA SILVA
Ex-Ministro do TSE

DESCARGAR GUIA PRACTICA AQUI
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Eleicdes colombianas sob a perspectiva
de um “observador eleitoral”

Tiago Asfor Rocha Lima
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Ha trés semanas, apds receber convite de um dos principais organis-
mos de observagdo eleitoral da América Latina (Transparencia Electo-
ral[2]) para acompanhar as eleigdes de presidente e vice-presidente
da Colédmbia (com primeiro turno realizado no ultimo domingo, 29/5),
passei a estudar um pouco mais e procurar entender o funcionamento
das denominadas “MissGes de Observagao Eleitoral”[3]. Fiquei, deve-
ras, surpreendido, positivamente, com o trabalho desenvolvido por
essas organizagoes, de todas as partes do globo, que cumprem um pa-
pel fundamental para o aperfeicoamento e fortalecimento do sistema
democrético.

Num pais cercado de dualidades e contradigdes — terra de Fernan-
do Botero[4], um dos principais artistas figurativistas da atualidade, e
de Gabriel Garcia Marques, laureado com o Nobel de Literatura em
1982, gaudio ainda ndo outorgado a nenhum brasileiro, mas também
territério que por anos foi lembrado por ser dominado pelos cartéis
de drogas (tendo como figura central Pablo Escobar) e pelas Farcs —
a Colombia pela primeira vez, nas décadas mais recentes, iniciou um
processo eleitoral em que a questdo da seguranga ndo foi apontada
como a preocupagdo central da sociedade, tendo sido superada pelo
problema econdmico, capitaneado pelo desemprego.

Historicamente governada por presidentes de direita, as pesqui-
sas de opinido[5] apontavam a vitdria do candidato de esquerda,
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Gustavo Petro, embora sem condi¢des de vencer em primeiro turno,
na medida em que vinha acompanhado por dois fortes candidatos de
direita, Rodolfo Hernandez e Fico Gutiérrez. As previsdes realmente
se confirmaram com a divulgagdo dos resultados do «preconteo”[6]:
tendo Petro alcangado 40,32% dos votos validos, Hernandez, 28,15%,
e Fico, 23,91%. Esse resultado leva o pleito colombiano para o segundo
turno, daqui a trés semanas. Mas o que aqui importa é justamente en-
tender como se comportou o sistema eleitoral colombiano sob a ética
das centenas de observadores eleitorais, que estiveram em Bogotd e
diversas cidades vizinhas a convite do governo colombiano.

Diferente do que inicialmente alguns imaginavam, as elei¢cGes trans-
correram normalmente, sem noticias de intercorréncias, apesar de
ataques prévios que vinham sendo feitos ao sistema eleitoral colom-
biano e até de denuncias de que o candidato de esquerda, Petro, corria
risco de vida.

Nesse ponto, parecem validas algumas consideragdes sobre as elei¢bes
e a organizagdo do processo eleitoral na Colombia. Os dois principais
drgdos publicos colombianos responsaveis pela realizagdo do pleito
eleitoral sdo o Consejo Nacional Electoral (CNE) (composto por dez
magistrados com mandatos temporarios; a quem compete validar e
fiscalizar o escrutinio final do pleito) e a Registraduria Nacional del
Estado Civil (chefiada pelo Registrador Nacional, fica encarregado de
organizar todo o pleito, desde a distribuicdo das urnas e cédulas de
votagdo nas milhares de mesas eleitorais, como orientar os eleitores
sobre os locais de votagdo e, ao fim, pela apuragdo por meio dos jura-
dos de mesa).

Distintamente do modelo brasileiro, na Coldmbia ndo ha uma justica
especializada nos moldes da nossa justica eleitoral (o que existe é no
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ambito do Consejo de Estado[7] uma seccion, isto é, uma espécie de
camara especializada em deliberar demandas eleitorais), tampouco
um unico 6rgdo (como o Tribunal Superior Eleitoral) responsavel por
tudo que envolve o sistema eleitoral, as eleigdes e a jurisdi¢do eleitoral.

Foram, pois, o CNE e a Registraduria que, nos trés dias que
antecederam as eleigdes do ultimo domingo, deram o suporte aos
observadores internacionais, notadamente com palestras e eventos
cientificos onde foram fornecidas as explicagdes prévias e necessarias
sobre o funcionamento das elei¢des, procurando sempre demonstrar
a confiabilidade, transparéncia e possibilidade de fiscalizagdo do siste-
ma que estava sob escrutinio ndo apenas de brasileiros, mas também
de europeus, argentinos, mexicanos, domenicanos, chilenos, perua-
nos, etc.

Todavia, nem mesmo as informagdes previamente compartilhadas pe-
las autoridades colombianas foram suficientes para impedir as criticas
dos observadores internacionais.

Sob os olhos dos observadores brasileiros, sem duvida alguma, o mais
impactante foi a vulnerabilidade da votagdo pelo sistema de cédulas
impressas. Explico. A cédula de votagdo (quase do tamanho de um pa-
pel A4) é impressa colorida com o nome, foto e partido do candidato e
de seu vice, tudo no verso. Na frente, deve o membro da mesa eleitoral
indicar o numero da mesa e assinar a mesma.

Com a cédula em maos, apos se registrar na mesa eleitoral (em pou-
quissimas urnas estavam sendo realizados certificagdo biométrica), o
eleitor dirige-se a cabine de votagdo e deve marcar um “X” no espago
da foto de seu candidato de preferéncia ou no espaco nulo disponivel.
Nesse instante, alguns detalhes assustavam: 1) a cabine de votagdo
nao resguardava o sigilo do voto, por ser pequena, de papeldo e mui-
to exposta aos olhos de quem estivesse transitando no determinado
posto de votagdo; 2) da mesma forma, a urna onde o voto deveria ser
depositado, visto que era parcialmente transparente e dependendo da
forma que a cédula fosse dobrada ou depositada na urna permitiria a
terceiros identificar o voto; 3) a posi¢do de muitas urnas, na parte de
baixo das mesas eleitorais, deixava a mesma fora da vista dos mesarios
(“jurados”) e eventualmente permitiria que um eleitor mal intenciona-
do pudesse depositar mais de uma cédula na urna. Isso poderia acon-
tecer se tivesse recebido indevidamente mais cédulas ou mesmo em
casos de fraude se tivesse levado a mais consigo.

As fragilidades também pareciam presentes no processo de contagem
inicial (“preconteo”) dos votos pelas mesas de votagdo: 1) seja por-
que o numero de votos poderia ser diferente dos eleitores presentes
e que assinaram a lista de votantes, caso em que poderiam ter que ser
incinerados os votos excedentes; 2) seja porque ndo havia uma regra
geral entre as mesas para proceder a incineragdo de votos caso fosse
necessaria.

A transmissdo de resultados, por sua vez, incrivelmente, ainda é feita
por telefone, o que nos faz recordar a famosa série “Narcos”, da Netflix,
quando o resultado de uma elei¢do presidencial podia ser manipulado
através de coagdo dos operadores telefonicos. Inexplicavel o porqué
de inexistir um software capaz de pelo menos ler os formuldrios das
mesas de votagdo.

Iniciada as elei¢des as 8h e encerrada em todo o pais as 16h, com a
presenca de cerca de 54,91% da populagdo apta a votar[8], o resul-
tado do “preconteo” foi praticamente finalizado por volta das 17h30
do mesmo dia, numa demonstragdo de que a despeito das inimeras
vulnerabilidades indicadas, o sistema se mostrou efetivo na apuragao
dos votos, com a transmissdao em tempo real da divulgagao parcial dos
resultados (os boletins de apuragdo) pelo CNE e pela Resgistraduria.

Nada obstante as fragilidades acima apontadas, muitas delas presen-
tes em outros paises, como colhido do depoimento de varios colegas
que estavam na mesma missdo, felizmente o processo eleitoral trans-
correu sem noticias de fraudes ou questionamentos mais graves que
pudessem colocar em risco esse importante momento de estabilizacdo
democratica num pais que por um bom periodo consagrou-se como
exemplo latino-americano de crescimento econémico sustentavel[9].

Fica, por fim, a expectativa de que os relatérios dos observadores elei-
torais possam ser lidos e devidamente analisados pelas autoridades
colombianas com o intuito de que o processo eleitoral possa ser cons-
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tantemente aperfeigcoado, sem nunca descuidar dos principios e regras
nacionais de cada nagdo e da propria vontade popular[10].

[2] Entidade latino-americana liderada por Leandro Querido e que se
encarrega de desenhar projetos voltados a tematica eleitoral na regido
(https://transparenciaelectoral.org/quienes-somos/), dentre os quais
se pode mencionar a CAOESTE (“Conferencia Americana de Organis-
mos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral”), sob a
Presidéncia do Prof. Marcelo Peregrino, que retine autoridades, acadé-
micos e servidores de drgdos eleitorais com o intuito de compartilhar
experiéncias sobre praticas eleitorais (https://transparenciaelectoral.
org/caoeste/quienes-somos/).

[3] Aqui vale conhecer a “Declaragdo dos Principios de Observagao
Eleitoral Internacional e o Cddigo de Conduta para Observadores
Eleitorais Internacionais”, celebrado em 27 de outubro de 2005 na
sede da ONU (https://www.eisa.org/pdf/ngo2005principles2.pdf) .

[4] Que inclusive doou parte de sua incrivel obra e riquissima colegdo,
que reune Renoir, Lautrec, Picasso, Mird, Dali dentre outros, para que
o Governo Colombiano disponibilizasse ao publico o acesso a esse im-
pressionante acervo num dos principais pontos turisticos de Bogota: o
Museu Botero.

[5] Vide: https://exame.com/mundo/colombia-eleicao-pesquisas/

[6] O “preconteo” é uma especie de contagem preliminar de votos,
sem forga vinculante, mas que em regra apresenta um certo grau de
confiabilidade (Cf. 20220428 ABC presidente_periodistas.pdf (regis-
traduria.gov.co)) . O resultado definitivo somente se da com o resulta-
do do “escrutinio”, realizado algumas semanas depois.

[7]1 O Poder Judiciario na Coldmbia é composto pela: “Corte Consti-
tucional”, constituida apenas apds a promulgacdo da Constituticdo de
1991, “Corte Suprema de Justicia”, “Consejo Superior de la Judicatura”,
“Consejo de Estado” e “Fiscalia General de la Nacion”.

[8] Na Coldmbia, o voto é facultativo. Nas elei¢des do ultimo domingo,
compareceram cerca de 21,5 milhGes de eleitores.

[9] Prova disso é o posicionamento da Colémbia no ranking “Doing
Business” do Banco Mundial de 2020 (em 672 lugar), embora ja tenha
ocupado a 422 posicdo em 2012; enquanto o Brasil posicionou-se em
2020 no 1242 lugar.

[10] Na propria “Declaragdo dos Principios de Observagao Eleitoral
Internacional” consta que: “A observagdo eleitoral internacional é uma
expressao do interesse da comunidade internacional na realizagdo de
eleigdes democraticas, como parte do processo de desenvolvimento
da democracia, incluindo o respeito pelos direitos humanos e pelo
estado de direito. A observagdo eleitoral internacional, que se
concentra nos direitos civis e politicos, integra-se na monitorizagao
internacional dos direitos humanos e deve ser conduzida com base nos
mais altos padrdes de imparcialidade relativamente aos concorrentes
politicos nacionais, assim como deve ser alheia a quaisquer
consideragdes bilaterais ou multilaterais que possam afetar o sentido
de imparcialidade. A observagao eleitoral avalia os processos eleitorais
de acordo com os principios internacionais de eleigdes democraticas
genuinas e as leis nacionais, ao mesmo tempo que reconhecem que é
o povo de um pais que determina a credibilidade e legitimidade de um
processo eleitoral. ”
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