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Esta edicion de la Revista CAOESTE reafirma el compromiso de la
entidad de registrar las Misiones de Observacion Electoral en las
gue participa. Por primera vez en la historia de México, una mi-
sién internacional sigue una eleccién subnacional en el estado de
Durango. Procedentes de varios paises como Argentina, Estados
Unidos y Brasil, los observadores pudieron probar la vitalidad de la
democracia mexicana y participar de una refiida eleccidén en la que
llamé la atencién la tranquilidad de los comicios.

iBuena lectura para todos!

Alan Patrick Cavalcante da Silveira narra la experiencia de forma-
cion politica y ciudadana en el interior de Brasil, en la ciudad de
Petrolina. El laboratorio, compuesto por cerca de 40 alumnos, tie-
ne como objetivo promover estudios, investigaciones y actividades
interdisciplinarias para la formacion ciudadana en el Sertdao do Sao
Francisco, region Nordeste de Brasil. Para combatir la “amnesia
electoral”, el proyecto pretende actuar como vehiculo de comuni-
cacion y conocimiento para que los ciudadanos comprendan sus
derechos y deberes, a través del desarrollo de campanias digitales
y la produccion de libros electrénicos. Este trabajo traspasé fronte-
ras para sumarse a organismos internacionales de Africa y América
Latina en la difusion del conocimiento.

El debate sobre el rol de la mujer en el ejercicio del poder en Ar-
gentina es el tema del articulo de Valentina Cuevas. Segun ella, con
base en datos del Foro Econémico Mundial, la brecha de género
en el pais solo terminara en 135 afios. La presidencia de Argentina
estuvo a cargo de solo dos mujeres, a saber, Maria Isabel Martinez
Perén y Cristina Fernandez de Kirchner. A nivel regional, la escasez
de mujeres ha sido la regla con solo 9 gobernadores provinciales
a lo largo de la historia. Este dato de género, segin la columnista,
representa, sobre todo, la exclusion de las personas del proceso
politico, lo que implica un déficit de representatividad. Las cuotas,
en cambio, traen la idea de la insercion de la mujer a través del acto
de terceros, lo que implica la pérdida de la legitimidad de este es-
pacio, como una presencia simplemente derivada de la actuacién
de otro, “puesta por otro”. El camino hacia el empoderamiento de
las mujeres es mas dificil, la violencia politica es mas dura y mas
repetida, pero se ha avanzado.

La eleccion de Colombia es el tema del articulo de Tiago Asfor Ro-
cha Lima. Integrante de la Misién de Observacidn Electoral para las
elecciones presidenciales de 2022, impulsada por Transparencia
Electoral América Latina, el autor explica el escenario de las can-
didaturas presidenciales divididas entre Gustavo Petro y Rodolfo
Herndndez y sefala la presencia de cientos de observadores elec-
torales. En Colombia existen dos drganos centrales en el proceso
electoral, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, sin justicia especializada. La fragilidad del voto im-
preso, las cabinas filtradas no protegieron el secreto del voto, la
posicidn de las urnas son objeto de criticas, asi como la transmisidn
de datos por teléfono. Destaca, sin embargo, que el proceso elec-
toral transcurrio sin noticias de fraude ni interrogantes mas serios.

El 6 de junio de 2022 se realizaron elecciones en seis entidades
federativas de México: Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
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Roo, Tamaulipas y Durango. Con el apoyo del Instituto Nacional
Electoral (INE) y los Organismos Publicos Electorales Locales (OPL),
se realizé la primera observacion internacional en una eleccion
subnacional en México, objeto de estudio de Luis Miguel Santi-
banez Sudrez y Edith Aranzasi Abad Bazan. Las autoridades elec-
torales mexicanas obtuvieron un resultado muy favorable, aun en
un ambiente de restriccion de los presupuestos de los érganos
electorales, una forma de mitigar la autonomia e independencia
de estas entidades. Un lado no tan favorable al proceso electoral
fue la disminucion de la participacion popular en las elecciones,
habiendo obtenido Unicamente Durango y Tamaulipas un porcen-
taje de participacion superior al 50% de la lista nominal. Durango,
sede de la Misién de Observacion, fue el estado en el que hubo
mas participacion popular, en una disputa muy encarnizada entre
los candidatos. La eleccion se desarrollé sin mayores incidentes.
La democracia debe ser objeto de constante construccion, para
que la historia no se repita.

Gonzalo Inchauspe cuida la paridad de género en los candidatos
a la gobernacion de México, llevada a cabo por la Reforma Consti-
tucional de 2019 y apodada “paridad en todas las transversales”,
garantizando la mitad de los cargos de decisién politica en todos
los niveles de gobierno (federal, estatal y local) y en los tres pode-
res de la Union a las mujeres. Los avances en el tema de género
en México incluyen el éxito en la promocion de la participacion
de la mujer en 1993, la cuota para cargos legislativos en 1996, la
introduccion de mecanismos de garantia y el aumento de la cuota
del 40% (2008), paridad con jerarquia constitucional (2014) hasta
llegar a la Reforma Constitucional de 2014 con “paridad en todo”.
Antes de 2021, de las 351 personas electas en México, solo el 2%
eran mujeres. Estos y otros datos alertan sobre la necesidad de in-
tegracion de las mujeres. Las elecciones de 2021 fueron muy im-
portantes, porque se alcanzo a todas las mujeres electas en toda
la historia de México. En sus conclusiones, Gonzalo sefiala que en
2022, 1 de cada 3 estados esta siendo gobernado por mujeres, lo
que hubiera sido impensable antes de la Reforma de 2021.

El Consejero Presidente del IEPC de Durango, Roberto Herrera
Hernandez, fue el entrevistado de CAOESTE respondiendo sobre
los desafios de las elecciones, las acciones para promover la par-
ticipacion del electorado, medidas para promover la participacion
politica de las mujeres. En la entrevista se hace un balance inte-
resante de la eleccidn del Estado de Durango, destacando los es-
fuerzos para lograr que la gente vote con un incremento del 50%
en la lista nominal, con la participacidn de la Universidad Judrez
del Estado de Durango. El Presidente también se refirié al Pacto
Social por un Proceso Electoral Libre de Violencia Politica contra
las Mujeres y contra los Grupos y Sectores Sociales Desfavoreci-
dos”.

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira
Pres. de CAOESTE
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Una mirada a la observacion electoral subnacional

U Luis Miguel Santibafiez Sudrez
f}

Maestro en Gobernanza, Marketing Politico y Comunicacion Estratégica
por la Universidad Rey Juan Carlos y se ha desarrollado en el campo de la
Ciencia Politica, procesos electorales y comunicacion.

En la funcion electoral, se desempefié como encargado de la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica, Igualdad de Género y Organizacion, Se-
cretario Técnico de la Comision Provisional de Voto en el Extranjero y
Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral en Oaxaca.
Actualmente se desempefia como Coordinador Pais de Transparencia
Electoral en México.

Ha participado en diversas publicaciones en medios de comunicacion y es
autor del libro Participacion Politica de las Comunidades Migrantes.

El pasado domingo cinco de junio, en el territorio mexicano tuvo lugar
la renovacién de las gubernaturas en seis entidades federativas; Aguas-
calientes, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Durango. En
una de ellas los Ayuntamientos y en otra mas el Congreso Local.

En este contexto donde encontramos competencia democratica, coe-
xistencia de distintas fuerzas politicas, diversas estrategias que desde
el Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLs) se despliegan para poder incentivar la participacion
ciudadana a través del voto; pero no solo eso, que coadyuvan a un voto
informado en un ambiente de legalidad y dando claras muestras de
un sistema democratico sano, fuerte, que funciona; se llevé a cabo la
Misién Internacional de Observacién Electoral a nivel subnacional por
parte de Transparencia Electoral.

Del proceso, se tuvieron varias impresiones que, al término de una
ardua jornada electoral, inmersos en aquellas charlas que, aunque
toquen distintos temas siempre terminan por confirmarnos que la de-
mocracia es una forma de pensar, de actuar, que llevamos impregnada
y que para sus detractores es el arma mas peligrosa que podemos te-
ner como sociedad; las clasificdbamos en “lo bueno y muy bueno; lo

' U Edith Aranzasu Abad Bazan

Maestra en Administracion Publica por el Instituto de Administracion Publi-
ca del Estado de Puebla, Internacionalista. Se ha desarrollado en el campo
de la Administracion Publica, Autoridades Electorales y Docencia.

En el ambito electoral, se desempefié como Directora Administrativa en
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla; Docente de asignaturas en
Derecho Electoral a Nivel Maestria. Cuenta con una amplia formacion
académica en diplomados y cursos en material electoral, Violencia Politica
en Razon de Género y Derechos Humanos. Actualmente se desempefia
como Asesora Externa de Transparencia Electoral.

malo; nuestra experiencia: Durango; y lo medible que siempre puede
ser mejorable”.

Lo bueno y muy bueno..., es que nuestro Sistema Nacional Electoral
volvié a demostrar con evidencias sdlidas que funciona; los comicios
de este domingo se dieron en un ambiente mayoritariamente de paz,
donde la violencia no fue la protagonista y el INE en vinculacién direc-
ta con los OPLs, realizaron todas y cada una de las acciones para que
el dia de la jornada electoral se desarrollara conforme a derecho, en
estricto apego al principio constitucional de legalidad de lo cual, los
miembros de la misién fuimos testigos, desde el campo de batalla.

Es importante mencionar que, en un ambiente de diversos sefiala-
mientos a las autoridades electorales, en un contexto adverso en don-
de la falta de presupuesto imperd, en donde enfrentaron condiciones
desfavorables en algunas de las entidades federativas que tuvieron
proceso electoral; las mismas sacaron avante el proceso.

La construccidn y el suministro de recursos es uno de los desafios mas
importantes a los que se enfrentan los Institutos Electorales Locales
y uno de los motivos por los cuales, la Misidn de Observacién Elec-
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toral (MOE) en esta ocasion definié Durango como sede. El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana fue de los més afectados en el
tema presupuestal durante este proceso electoral; pareciera pues que,
peligrosamente, se esta creando algo que pudiera visualizarse como
una estrategia para controlar a los 6rganos electorales por parte de
los poderes estatales, provocando que, ante la falta de recursos y los
recortes de los que son blanco, se busque un acercamiento que pudie-
ra parecer, tiene el fin de menoscabar su autonomia e independencia.
Sin embargo, las distintas etapas del proceso electoral no obedecen
a estrategias politicas, sino Unicamente al derecho de las personas a
emitir su sufragio y este domingo la ciudadania duranguense pudo salir
a las urnas y hacer lo propio garantizandose las condiciones estableci-
das para ello.

El veredicto en las urnas definié cuatro alternancias y dos fuerzas po-
liticas que permanecen. Lo anterior nos habla de que a diferencia de
hace décadas, en nuestro pais hoy en dia no sabemos quién va a ganar
en los comicios pero si tenemos certeza de las reglas bajo las cuales se
van a jugar los mismos; esto seria imposible sin actores que respondie-
ran a cada una de las particularidades que se tienen en este mosaico
nacional propio de nuestra diversidad, un mosaico lleno de heteroge-
neidad que conformado por las 32 entidades federativas del pais, esta
repleto de particularidades provocando que administrarlo, conducirlo,
conocer los contextos locales y trabajar los distintos escenarios cultu-
rales, politicos, sociales y electorales que coexisten dentro de nuestro
pais no sea una tarea facil y hoy, podemos decir “se cumplié”.

INE instala el 99.5%
de las casillas en

Aguascaiientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo
y Tamaulipas.
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Fuente: Central Electoral, INE. 2022

El reconocimiento se basa en hechos medibles por supuesto. De acuer-
do con fuentes del propio INE, se instalaron mas del 99% de las casillas
es decir un numero total de 20,798 instaladas contra 21, 074 a instalar-

EL VOTO ES ELVOTOE
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se. Los conteos rapidos una vez mdas demostraron ser un pilar de la cer-
teza que debe brindar el proceso a la ciudadania, siendo coincidentes
con los Programas de Resultados Electorales Preliminares en todos los
estados; los incidentes registrados fueron menores, la violencia no fue
la protagonista; la respuesta de la ciudadania que integré el

funcionariado de casilla fue alta, en el 81% de las casillas no fue ne-
cesario tomar a personas de la fila lo que nos habla del compromiso
ciudadano que imperd en este proceso electoral. La democracia gané,
la robusta edificacién institucional de nuestro sistema electoral una
vez mas, demostré que sus cimientos son sélidos; como MOE pudimos
percatarnos de ello.

Lo malo... es la disminucién de la participacién ciudadana. Hoy, la parti-
cipacion ciudadana disminuyd, Unicamente Durango y Tamaulipas fue-
ron los estados que registraron una participacion por encima del 50%
del listado nominal. Segun datos del conteo rapido en las entidades
en conjunto se registré una baja de 11 puntos en comparacién con
las elecciones de 2016, siendo Oaxaca el mas afectado con un descen-
so mayor a 20 puntos; la participacién registrada por este estado fue
Unicamente del 38.79% mientras que en 2016, afio de la eleccién de
gubernatura inmediata anterior, fue de 58.84%. Los datos anteriores
nos indican que, de cada 10 ciudadanos, seis no salieron a votar en
esta entidad federativa.

Esto es importante rescatarlo y poder trabajar en ello ya que, la parti-
cipacién ciudadana es clave en toda democracia y de vital importancia
para la gobernabilidad de un estado y la legitimidad de un poder pu-
blico.

Nuestra experiencia: Durango... estado sede de la Misidon Internacional
de Observacion Electoral de Transparencia

Electoral fue, la entidad que registrd la mayor participacion ciudadana
confirmandose finalmente un 50.46% lo cual, la

MOE pudo corroborar en las visitas que realizé a los diferentes centros
de votacidn. El trabajo que se pudo percibir desde la autoridad electo-
ral en coadyuvancia con las distintas fuerzas politicas y la ciudadania,
fue merecedor de reconocimiento al igual que la percepcidn que esta
mision alberga de la relacion INE-OPL, la cual fue un factor fundamen-
tal que permitié blindar el proceso electoral de posibles intromisiones
de terceros.

Una entidad federativa cuya ubicacidon prometia posibles disturbios y
una contienda cerrada, no tuvo mayores incidencias registradas a lo
largo de la jornada por lo tanto, no se detectaron denuncias que evi-
denciaran la injerencia de factores externos que hayan influido en los
comicios.

Por supuesto existen aspectos que es importante rescatar toda vez que
representan retos importantes; si bien la participacion ciudadana del
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funcionariado de la casilla fue superior al 80% a nivel nacional, este
porcentaje de ausentismo restante, tiene una incidencia directa en
las sustituciones que deben llevarse a cabo segun el reglamento y en
algunos casos, da pie a que las casillas retrasen el horario de apertu-
ra previsto. La revisiéon oportuna de los mecanismos de participacion
ciudadana no sélo desde la autoridad electoral, sino del impulso de
los partidos politicos, campafias, sociedad civil organizada, entre otras,
es fundamental para incentivar la misma asi como, explorar la posibi-
lidad de homogeneizar las fechas de la jornada electoral para Ayunta-
mientos y Diputaciones Locales, para que en todas las jornadas haya
un minimo de dos elecciones incentivando asi la participacién de la
ciudadania.

Reconocer la importancia de los observadores electorales como ga-
rantes de la transparencia en los comicios que se desarrollan en las
entidades y dotar de mayor certeza el proceso es algo que como MOE
debemos reconocer al Instituto Electoral Local; en palabras de un inte-
grante de esta misidn, cuando tienes visitas en casa, siempre intentas
portarte mejor.

Lo medible, lo mejorable... en este apartado coincidimos en dos pun-
tos; el primero es que como observadores electorales consideramos
que, la autoridad electoral tiene un area de oportunidad en lo que a la
vigilancia de los trabajos de las tareas de observacion se refiere, refor-
zar que las mismas se encuentren debidamente registradas y avaladas
por autoridad competente y que exista una medicién de la calidad de
sus reportes y la metodologia implementada abonando asi, no solo al
intercambio profesional de experiencias y hallazgos sino, al prestigio
de las mismas en los diferentes procesos.

Por ultimo pero no menos importante, nos referimos a la constante
construccion de la vida democratica en el pais, la cual sin duda siempre
estd en perpetua evolucion y es una lucha de todas y todos en la que
debe prevalecer la pluralidad, los contrapesos, la alternancia... todos
y cada uno de ellos sintomas de una democracia sana, de una demo-
cracia solida. Hoy, en nuestro pais se registra una clara tendencia y
hay que poner especial atencion en que las condiciones que se vayan
creando favorezcan a la toma de decisiones equilibradas y en busca
del bien comun, nunca de unos cuantos. Recordemos la historia y no
la repitamos.
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Solo 2 mujeres gobiernan
provincias en toda la Argentina

ﬁ “'l'!/ Valentina Cuevas

Licenciada en Relaciones Internacionales, Coordinadora del Observatorio
de Mujeres y Politica de Transparencia Electoral, asesora politica y trabaja
también en la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

A pesar de los avances, la participacién politica de las mujeres sigue
enfrentandose a multiples desafios y obstéaculos a la hora de alcanzar
la representacion y el acceso al poder de forma equilibrada con los
hombres.

En el ranking de Empoderamiento Politico, Argentina ocupa el 25° lu-
gar dentro del indice general de Igualdad de Género, con una brecha
del 39% entre la participacion de mujeres y hombres en la politica.
Por otra parte, seglin el World Economic Forum, la brecha de género
terminara recién dentro de 135 aiios, es decir, nadie que esté leyendo
este articulo llegara a presenciarla.

En Argentina solo tuvimos dos presidentas, Maria Isabel Martinez de
Perdn (por sucesidn presidencial, luego derrocada por la ultima dic-
tadura militar) y Cristina Fernandez de Kirchner (por eleccion demo-
cratica, en sus dos mandatos). Es decir que en 206 afios desde que se
declard la independencia de nuestro pais y en 71 afios desde que las
mujeres podemos votar, solo 10 de ellos fueron testigos de una mujer
presidiendo.

Pero ¢qué hay de los gobiernos provinciales? Solo tuvimos 9 goberna-
doras de provincias argentinas en toda nuestra historia. En la provin-
cia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal (2015-2019); en Catamarca,
Lucia Corpacci (2011-2015 y 2015-2019); en Tierra del Fuego, Fabiana

do @ 2nsporenc

Rios (2007-2011y 2011-2015) y Rosana Bertone (2015-2019); en Santa
Cruz, Alicia Kirchner (2015-2019 y 2019-2023); en Santiago del Este-
ro, Mercedes Aragonez de Juarez (2002-2004, solo medio mandato) y
Claudia Ledesma Abdala de Zamora (2013-2017); en Rio Negro, Arabe-
la Carreras (2019-2023); y en San Luis, Maria Alicia Lemme (2001-2003,
solo medio mandato).

Tras las elecciones generales de 2019 en la mayoria de las provincias
y de 2021 por la renovacion del ejecutivo provincial en Santiago del
Estero y Corrientes, llegamos al 2022 donde solo contamos con dos de
ellas aun en ejercicio: la santacrucefia Alicia Kirchner y la rionegrina
Arabela Carreras.

Teniendo en cuenta esta informacion, de 24 distritos, solo 7 fueron o
son gobernados por mujeres y 17 nunca tuvieron a una mujer a cargo
del poder ejecutivo provincial en toda su historia.

Ademas, si analizamos los datos referidos a sus periodos de gobier-
no, nos encontramos con que todas ellas llegaron al poder una vez
comenzado el siglo XXI -la primera fue Maria Alicia Lemme, por su-
cesion, cuando Adolfo Rodriguez Saa (gobernador en ese momento)
fue designado y durd 7 dias en el cargo de Presidente de la Nacién a
fines de 2001-. Otra particularidad es que el periodo con mas mujeres
gobernadoras ocupando el cargo al mismo tiempo se dio en 2015, con
cinco gobernadoras a la vez.

Paradodjicamente, la provincia con mas gobernadoras en su historia es
Tierra del Fuego, que hasta hace pocos dias no contaba con una ley de
paridad para la eleccion de cargos legislativos provinciales. Lo que nos
lleva a la reflexion de que mas alla de que los cargos estén ocupados
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por mujeres, hace falta que se piense el gobierno y la gestién con pers-
pectiva de género para ampliar los espacios de participacién.

Si el acceso de mujeres al poder esta aparejado a estereotipos tradicio-
nales, relaciones asimétricas de poder y la reproduccion de patrones
de desigualdad, el cambio demorara mas en llegar. Necesitamos mas
mujeres en los diferentes poderes del Estado, por supuesto, esto es
necesario pero no suficiente, porque mas aun necesitamos mujeres
con perspectiva de género amplia, interseccional y progresista.

Por otra parte, entre los 24 distritos que conforman la Republica Argen-
tina encontramos 18 vicegobernadores y 6 vicegobernadoras, todas
ellas con un correspondiente gobernador varon. A nivel provincial exis-
ten 18 duplas ejecutivas varén-vardn, pero ninguna dupla mujer-mujer.
Las vicegobernadoras (todas en duplas varon-mujer) pertenecen a las
provincias de Buenos Aires (Verdnica Magario), Santa Fe (Alejandra Ro-
denas), Entre Rios (Laura Stratta), Tierra del Fuego (Médnica Urquiza),
Chaco (Analia Rach Quiroga) y La Rioja (Florencia Lopez).

La situacion presentada es la expresion palpable y visible de diferentes
barreras para el acceso al poder politico y también para la permanen-
cia de las mujeres en los espacios donde se distribuye el poder. Llegar
a gobernar una provincia requiere una trayectoria de varios aios en los
partidos politicos, generar legitimidad, bases militantes, recursos de
campainia, aparato politico y alianzas. La probabilidad de permanencia
de las mujeres para conseguir todo esto es menos frecuente que la de
los hombres, por diferentes situaciones muchas de ellas abandonan la
carrera por la frustracidon de no poder superar pisos pegajosos, techos
y paredes de cristal que las limitan desde afuera, sumado a niveles de
violencia politica que los hombres jamas llegan a sufrir.

La ausencia de las mujeres en los ejecutivos provinciales (como diji-
mos, de 24 distritos solo dos son gobernados por mujeres y 18 no tie-
nen mujeres en la dupla de gobierno), significa a su vez la exclusion
de gran parte de la poblacion de la toma de decisiones y del ejercicio
del poder, es la falta de representacién y el desequilibrio al momento
de participar activamente en politica lo que impide que mas mujeres
lleguen a esos espacios.

Ademas, el déficit en la representacion significa obstaculos para todas
las mujeres, al imposibilitar a otros potenciales liderazgos la oportu-
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nidad de referenciarse en otras o -peor aun- entenderse a si mismas
como piezas de una logica calculadora, en la que se nos entiende como
una cuota que cumplir o un requisito para la paridad. Simplemente
como un nimero, mas que como un cuadro politico o técnico de va-
lor, una dirigenta o una referenta social con posibilidades de aportar al
partido o a la coalicidn electoral.

En el armado de listas, en la seleccién de candidaturas y en otros pro-
cesos politicos seguimos escuchando “la puse porque es mujer” de
boca de dirigentes, generalmente los de los llamados “circulos rojos” o
las “mesas chicas”, varones que despliegan en tan solo cinco palabras
siglos de machismo y misoginia acumulados, expresando con desdén
que el armado de una férmula electoral responde a una ldgica de co-
rreccidn politica y apariencia de inclusion que esta muy alejada de la
realidad. Esas situaciones eliminan deliberadamente cualquier tipo de
legitimidad para la mujer que pasa a ser una figura “puesta por otro” y
saca de nuestras manos la libertad de accidn cuando llegamos al poder,
que es el momento en el que mas interesa que seamos auténomas
para decidir y para liderar.

Debemos dejar de confundir la fidelidad politica -natural e incluso |6gi-
ca en la gran mayoria de las relaciones partidarias- con la asimetria de
poder entre hombres que dirigen y mujeres subordinadas a ellos (aun-
que ocupen mejores cargos en la estructura), disfrazada de fidelidad.

En Argentina, las mujeres tenemos derecho a votar desde 1951, pero
eso aun hoy no significa que tenemos igualdad de oportunidades para
ser votadas, ser candidatas o liderar partidos politicos.

El poder -a fin de cuentas- no esta en el cargo, ni en el lugar en la lista
o en quien encabeza la férmula, el poder esta en manos de quien ma-
neja los recursos intangibles que le permiten definir quién esta en los
demas lugares. Es ahi donde también debe haber mdas mujeres para
que en algun momento hablemos de mas mujeres liderando provin-
cias. El proceso para tener ese poder es mas costoso para la vida de la
mujer, el camino es mas empinado, los techos son mas impenetrables,
la violencia politica es mds dura y mas reiterada, pero lo estamos con-
siguiendo y lo vamos a seguir ampliando.

El camino es creando redes, empoderando a otras, generando bases
militantes y legitimidad real.
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El laboratorio de politica y ciudadania:
la experiencia de la educacion politicay
ciudadana en el interior de Brasil

Alan Patrick Cavalcante da Silveira
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Profesor de la Facultad de Petrolina, coordinador del Laboratorio de Poli-
ticas y Ciudadania y profesor supervisor de PROUNI-PE y PROUPE. Es
licenciado en Derecho, con especializacion en Relaciones Internacionales
y estudiante del master en Desarrollo por la Universidad Federal del Vale
do Sao Francisco. Es investigador del Centro de Estudios Chinos de la
Universidad Nacional de La Plata y del Observatorio del Regionalismo de
la UNESP. Fue consultor de la UNESCO.

La ciudad de Petrolina, con casi 400.000 habitantes y ubicada a orillas
del rio Sdo Francisco en el interior de Brasil, ahora cuenta con un
innovador laboratorio de politica y ciudadania. Bajo la coordinacién
general del profesor Alan da Silveira, el laboratorio fue fundado este
afo y ha desarrollado actividades con estudiantes de la Facultad
de Petrolina, universidad publica de la ciudad, ademds de tener
importantes vinculos internacionales.

El laboratorio cuenta con 40 estudiantes, 10 becarios y mas 2
profesoras coordinadoras tematicas, las profesoras Isadora Moura y
Quezia de Carvalho, y su objetivo general es actuar como promotor
de estudios, investigaciones y actividades interdisciplinarias de
formacion ciudadana y politica en el Sertdo do S3do Francisco. En
2022, la institucion tiene 2 proyectos en ejecucidn, uno de educacion
politica y otro de observacién de las legislaturas municipales de las
ciudades de la region.

O vovsosrenc 10

El Proyecto de Educacién Politica

Las ultimas encuestas en Brasil han demostrado lo que los analistas
llaman “amnesia electoral”, la mayoria de la poblacién se olvidé por
quién votd en las ultimas elecciones generales y eso trae resultados
en el dia a dia de la vida ciudadana. Educar politicamente a una
poblacion es fundamental para construir una sociedad que pase a
ejercer de supervisora de quienes la representan.

El proyecto, por lo tanto, se justifica en la necesidad actual de debatir
e investigar formas de educacién ciudadana para la regidn del Sertdo
do Sdo Francisco. Educar politicamente a la sociedad es el primer
paso para la politizacidon y concienciacién de la poblaciéon, lo que
puede traer beneficios para la democracia brasilefia. Este proyecto
puede definirse como el proceso de transmision de informacion
y conocimientos que permitan a los ciudadanos comprender sus
derechos y deberes y la forma en que deben actuar frente a su rol y
deber como ciudadanos.

En ese sentido, el proyecto iniciado este semestre, cuenta con la
participaciéon de todos los integrantes del laboratorio que trabajaran
en dos momentos de accién. En un primer momento produciran
ebooks en formato de ruta de aprendizaje y en un segundo momento
desarrollaran campaiias digitales para difundir este conocimiento.

En 2022, Brasil tendrd un afo electoral, con eso en mente, el
laboratorio desarrollara una serie de folletos de educacion politica
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sobre diversos temas y los distribuira en linea. Las cartillas abordaran
temas objetivos que buscan informar a la poblacién sobre el papel de
los cargos que seran electos en 2022, cémo evaluar a los candidatos y
combatir la informacion falsa.

Se producirdan 5 libros electrénicos de educacion ciudadana,
construidos en un lenguaje accesible para todos. Los temas de
los libros electronicos se construirdan en un formato de ruta de
aprendizaje y los lectores podran desarrollar conocimientos que van
desde la comprension de los derechos y deberes de los ciudadanos
hasta cdmo pueden supervisar a las autoridades publicas.

Luego de esta construccion académica, los estudiantes comenzaran a
construir campafias para dar a conocer el material de manera digital,
armando una serie de videos y publicaciones utilizando el material
producido.

El impacto de una accién de educacion ciudadana en una poblaciéon
como Petrolina es grande, sobre todo en un afo electoral atipico. El
laboratorio actuara educando no solo a los jovenes estudiantes, sino
también a todos aquellos que tengan contacto con el contenido.

El primer ebook versard sobre la ciudadania, haciendo que el lector
se identifigue como ciudadano, el segundo sobre las elecciones y los
derechos y deberes del ciudadano, los otros tres versaran sobre los
cargos en disputa este afio y finaliza educando al ciudadano sobre
cdmo supervisar a sus representantes.

Brasil tiene hoy la necesidad de construir conocimiento sobre la
ciudadania y la importancia de la democracia.

Desempeiio internacional

En una asociacién Unica e innovadora con la MBA Maluta Foundation,
de la Republica Democratica del Congo, el laboratorio tendra parte
de su material utilizado en la formacion de jévenes vulnerables de
Kinshasa en ciudadania y portugués.

El Laboratorio de Politicas y Ciudadania producird contenidos sobre
ciudadania, el papel del ciudadano, la importancia de la democracia,
etc. en sus ebooks. Este contenido se traducira al francés y al lingala y
se utilizard como parte de los programas de formacién ciudadana para
jovenes vulnerables en Kinshasa, capital de la RDC. Ademés, parte del
contenido se utilizara como material de formacién en portugués.

Es un fuerte intercambio que podra dar buenos resultados e impactar
la vida de cientos de congoleses, provocando alegria y alegria al
pensar qué contenidos producidos en Brasil pueden ayudar en la
educacion democratica de jévenes en otro continente.

También en este sentido, la institucién tiene un vinculo con CAOESTE
y Transparencia Electoral de América Latina, el laboratorio gana
relevancia en la construccion de sus contenidos en la propia regién y
garantiza un intercambio de saberes que podran agregarse de manera
inigualable en los integrantes y contenidos producidos.

Comentarios finales

El proyecto es uno de los Unicos en la regidon y tendra un gran impacto
en un afo en el que la ciudadania y la democracia seran de gran valor
para Brasil. La reunidn de jovenes, en su mayoria mujeres, demuestra
el gran interés de esta parte de la poblacidon por la educacién politica.
La alianza con organismos internacionales en Africa y América Latina
demuestra la grandeza del trabajo y su importancia para un mundo
que se aleja poco a poco del esplendor de la democracia.

Educar politicamente a una poblaciéon es ayudar a construir un mundo
mejor y mas inclusivo, es saber que poco a poco vamos cambiando el
mundo porque creamos ciudadanos fiscales que ayudan a construir
mejores paises.

El Laboratorio de Politicas y Ciudadania es, por tanto, una iniciativa
de referencia cuya misidn es ayudar a Brasil democraticamente, su
trabajo apenas comienza y esperamos que no se detenga pronto.
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Entrevista al M.D. Roberto Herrera Hernéindez,
Consejero Presidente del IEPC Durango

| ‘ ‘!! Roberto Herrera Hernandez

Maestro en Derecho, por la Universidad Juarez Estado de Durango.

Inici6 como docente en 1997, predominando la formacion de nuevos juristas en
materia de Derechos Humanos y Electoral, preside en la actualidad la Academia
de Derecho Electoral de la Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas de la Univer-
sidad Juarez del Estado de Durango; Cuenta con Trabajos de investigacion que
han sido publicados en revistas y libros del &mbito local y nacional.

Asi mismo ha sido Ponente en diversos cursos, seminarios, conferencias y diplo-
mados en materia electoral, en México y Europa. Comentarista de diversas obras
literarias en materia juridica.

Se ha desempafio en materia electoral como asesor de Consejo General del
OPLE, vocal distrital del INE, Consejero Local del INE, Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral Local y actualmente Consejero Presidente el OPLE en Du-
rango.

1.- ¢Cudles eran los principales desafios a los que se enfrentaba el
drgano electoral en la eleccion del 5 de junio?

El principal objetivo en los Procesos Electorales es fomentar y materia-
lizar la buena participacion ciudadana. Por lo que el primer desafio que
se combatio en este Proceso fue obtener una participacion ciudadana
mayor al 50% de la Lista Nominal. Un desafio que se suscitd desde la
preparacion de este Proceso fue la implementacion de nuestros traba-
jos con una limitacion presupuestal bastante significativa, por lo cual,
el afrontar el proceso con esta peculiaridad fue un gran reto y que para
fortuna de todos logramos superar de manera satisfactoria.

2.- ¢Qué acciones tomo el IEPC para promover la participacion del
electorado?

Las actividades planeadas y generadas dentro del IEPC fue fomentar
la participacion ciudadana mediante foros, la busqueda de aliados de
la sociedad civil como lo es el sector empresarial, jovenes, medios de

comunicacion, trazando estrategias de fomento de participacion ciu-
dadana para la jornada electoral. Otra de las actividades fue la reali-
zacion de dos ejercicios democrdticos para las candidaturas a la guber-
natura del Estado, teniendo como aliada a la mdxima casa de estudios,
es decir las Universidad Judrez del Estado de Durango.

3.- ¢Qué medidas se han impulsado desde la entidad para promover
la participacion politica de la mujer?

En los ultimos Procesos Electorales, mediante el consenso con los Par-
tidos Politicos se han implementado acciones afirmativas que se armo-
nizan con la reforma de 2018 denominada “paridad en todo”, la cual
garantiza a las mujeres la posibilidad de acceder a posiciones politi-
cas. De la misma forma de la mano de la sociedad civil se suscribid el
“Pacto Social por un Proceso Electoral Libre de Violencia Politica contra
las Mujeres y Contra Grupos y Sectores Sociales en Desventaja”, lo que
motiva a instaurar el compromiso de la garantia de espacios libres de
violencia politica y discriminacion en el Estado de Durango.

Con el registro de las candidaturas mujeres postuladas por los diversos
partidos politicos se brindo la posibilidad de ingresar a la Red de Can-
didatas con la que se vigila que no sufran de alguna clase de violencia
politica.

4.- {Como funciona el conteo rapido y como se asegura que sea tan
preciso?

Funciona a partir de una muestra probabilistica de los resultados fina-
les de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo
tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo a un es-
quema de seleccién especifico de una eleccion determinada, y cuyas
conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral.
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Resulta ser preciso en cuanto a la estimacion de intervalos del porcen-
taje de votacion en cada una de las casillas que se toman de muestra
por parte del Comité Técnico Asesor para los Conteos Rdpidos, el cual
se conforma de 4 especialistas en métodos estadisticos y disefio mues-
tral; académicos del UNAM e ITAM. Siendo el hecho que se tomaron
como muestra 397 casillas electorales para dicho ejercicio para la no-
che de la Jornada Electoral.

5.- écudl es la diferencia entre el conteo rapido y el PREP?

PREP CONTEO RAPIDO
. Es un procedimiento estadisti-
L] Es un sistema co para estimar las tendencias

de los resultados finales de
. Provee los resultados preli- una eleccién
minares de las elecciones, a
través de la captura y publica- .
cion de los datos de las actas
de escrutinio y cémputo

Se utiliza una muestra aleato-
ria del total de casillas

- Las estimaciones se realizan a
través de un proceso matemd-
tico con diferentes métodos de

L Se recibe arriba del 90% de
las actas totales

estimacion
I3
R
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S
b
Q
L] Actas de escrutinio y cémputo b El cuadernillo para hacer las
del total de casillas que se re- operaciones de escrutinio y
ciben en los Centros de Acopio computo de las casillas en
y Transmision de Datos (CATD) muestra
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6.- ¢Qué porcentaje de los electores registrados en el exterior partici-
po en el proceso? ¢Qué acciones han tomado en el IEPC y el INE para
convocarlos a participar?

Participo el 24.88%, lo que se traduce en 585 votos de un total de 2351
ciudadanas y ciudadanos inscritos a la Lista Nominal; y se implementa-
ron acciones de fomento de participacion ciudadana, difusion de entre-
vistas en radiodifusoras de alcance en Estados Unidos, participacion en
foros en Estados Unidos de la mano con el INE focalizados a sectores de
la poblacién votante. y reuniones mensuales con asociaciones civiles de
migrantes duranguenses con residencia en Estados Unidos.

7.- ¢éQué importancia le da el IEPC a la observacion nacional e inter-
nacional?

Es de gran importancia la observacion electoral en los Proceso, tal es la
relevancia que el IEPC suscribio instrumentos juridicos con el objetivo
de facilitar el intercambio de informacion y experiencias con asociacio-
nes civiles electorales, asi mismo, se privilegio las actividades de quie-
nes fungieron como observadores y visitantes extranjeros en la Jornada
Electoral. Por lo que para este Instituto fue de gran satisfaccion recibir
a mujeres y hombres extranjeros gracias a la posibilidad que facilito
Transparencia Electoral.

8.- éQué acciones tomara el IEPC en cuanto a los paquetes electorales
sustraidos en el municipio de Tamazula?

Se acudio ante las autoridades correspondientes a interponer formal
denuncia en contra de quienes resulten responsables por la posible co-
mision de un delito. Fue un hecho que no se debe repetir.
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Transparencia Electoral celebré el VI Encuentro
Internacional de DemoTech

; | Badrbara Benetti

Lic. En Relaciones Publicas e Institucionales.

Coordinadora Regional de la Conferencia Americana de Organismos Electorales
Subnacionales por la Transparencia Electoral (CAOESTE).

Se desempefié como Coordinadora de Politicas de Gobierno Abierto, Plan de Aper-
tura de Datos y Responsable de Acceso a la Informacion Publica y Transparencia
Activa del Ministerio de Defensa.

DemoTech es una iniciativa de Transparencia Electoral para debatir
sobre la implementacion de tecnologia en los procesos electorales.
Después de haber celebrado cinco ediciones en distintas ciudades de
Argentina y en Toluca, Estado de México, el pasado 2 de junio de 2022
se celebré el VI Encuentro Internacional en alianza con el Instituto Elec-
toral de Coahuila.

El evento contd con dos paneles en los que se trataron como ejes prin-
cipales la tecnologia electoral desarrollada y/o implementada por or-
ganismos electorales, las soluciones tecnoldgicas para facilitar la parti-
cipacion ciudadanay las herramientas digitales para la participacién de
la sociedad civil en procesos democraticos.

La apertura estuvo a cargo de Gabriela Maria de Ledn Farias, Con-
sejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila y asociada de la
Conferencia Americana de Organismos electorales Subnacionales por
la Transparencia Electoral (CAOESTE), que recordd que “el Instituto
Electoral de Coahuila hace mas de 20 afios que ha comenzado con el
desarrollo y la implementacion de tecnologias de la informacion en los
procesos electorales, somos pioneros en el uso y desarrollo de la urna
electrénica en México”.
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Por su parte, Leandro Querido, Director Ejecutivo de Transparencia
Electoral de América Latina, expresd que la tecnologia es una aliada de
los procesos electorales integros. Asegurd que todos los procesos elec-
torales en América Latina estan tecnificados en alguna de las etapas y
la tarea es observar la forma en que se aplica la tecnologia.

Destacé que los OPLEs son organizaciones que han demostrado un
gran trabajo en materia de construccion de ciudadania, y considerd
que son organizaciones fundamentales de la democracia que hoy es-
tan sufriendo cierto hostigamiento relacionado con cuestiones presu-
puestarias.

El primer panel de expertos comenzé con las palabras de Ricardo Saa-
vedra Mavila de |a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) del
Perd, quien hablé sobre la Tecnificacién para la Calidad de los Registros
Electorales explicando la utilizacién del sistema STAE, como la solucion
tecnoldgica de apoyo al escrutinio de forma sistematizada durante la
jornada de votacidn instalado en las mesas de votacion, la aplicacion
ETLV (Elige tu votacidn), la cual permite elegir opciones de locales de
votacion a las personas que conforman el padrén electoral, tras una
validacion de identidad a través de reconocimiento facial, asi como
tambien, georreferenciar dichos locales y de esta forma elegirlo de for-
ma conveniente, asi como el SCORE (Suite de computos de resultados
electorales), que funciona a partir de las actas desplegadas a los cen-
tros de computos, entre otras.

Ann Ravel, ex Presidenta de la Comision Federal Electoral de Estados
Unidos y Jefa de la Misidn de Transparencia Electoral en el marco de las
elecciones de Durango del pasado 5 de junio, compartié la experiencia
en las elecciones de EEUU en cuanto a la desinformacion e interven-
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cion digital. Menciond un hecho sucedido en 2014 en EEUU que dejo
en evidencia la inexistencia de regulaciones para los spots politicos en
internet y recordé un comunicado que redacté y a través del cual ma-
nifesté que era un gran problema para la democracia que no se regule
el tema en los EEUU, opinidn que generd que fuera acusada de te-
ner intensiones de censurar internet y la libertad de expresion de las
personas, incluso recibiendo amenazas. Después de 2016, se confirmo
que la desinformacién en Facebook era enorme y que habia un gran
numero de posts por parte de grupos falsos en dicha red provenientes
de Rusia, que generaban contenidos con fakenews en referencia a las
elecciones en EEUU.

Continuando con las exposiciones del primer panel, tuvo lugar la inter-
vencién de Paula Ramirez H6hne, Consejera Presidenta del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, quien se refirié a la
experiencia de este estado en referencia a las cualidades y ventajas de
la urna electronica local.

Expresé que “hace dos décadas la legislacion local coahuilense abrié
por primera vez la puerta al empleo de sistemas electrénicos para pro-
cesos electorales, y después de ella, solo en Jalisco se han desarrollado
urnas electrénicas que son usadas con frecuencia en procesos elec-
torales y mecanismos de participacion. En este caso, fue una reforma
a la Ley electoral del Estado aprobada en Jalisco en 2005 lo que hizo
posible la instrumentacién (investigacion, desarrollo, programacion,
etc.) de esta tecnologia que hace 17 afios que forma parte de la vida
democratica de Jalisco”. Luego de un breve recorrido de varias expe-
riencias exitosas en el uso de urnas electrénicas en Jalisco, aseguré
que “la urna no solo es segura, funcional y confiable, sino que entrafia
diversas ventajas que la convierten en una herramienta que hay que
considerar para el futuro de las elecciones mexicanas”.

Por su parte, Gabriela de Ledn Farias, Consejera Presidenta del Institu-
to Electoral de Coahuila, también se refirié a las cualidades y ventajas
de la urna electrénica local desde la experiencia en su uso y el de otros
sistemas informaticos que se han desarrollado en los procesos electo-
rales en Coahuila.

Reflexionando sobre los actuales cuestionamientos de la existencia de
los Institutos Electorales Locales, manifestd que deben visibilizarse los
aportes que desde lo local se ha hecho al sistema nacional de eleccio-
nes como el de urna electrdnica, el sistema de registro de candidatu-
ras, el seguimiento de paquetes electorales y el sistema de computos
en tiempo real.

Luego de un breve receso, el evento continud con el segundo panel de
expertos compuesto por Eduardo Fuentes Calix, Co-Director del Con-
sejo Nacional Electoral de Honduras, quien se refirio a las soluciones
tecnoldgicas para incrementar la calidad electoral y la confianza que
se han implementado en el CNE.

Menciond que en primera instancia, contaron con el proceso de ins-
cripcidn de candidatos/as de los partidos politicos, alianzas y candida-
turas independientes, seguido por innovaciones tecnolégicas como el
sistema biométrico, el sistema de transmision de resultados utilizando
el sistema TREP.

Destacé que “estos solo fueron avances tecnoldgicos que se dieron
analizando la historia electoral de Honduras y el fortalecimiento que
esta teniendo nuestra institucionalidad electoral, son avances significa-
tivos para la construccién de un proceso electoral limpio, transparente
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y participativo sobre todo para la generacién de confianza de la parti-
cipacion ciudadana”.

Brasil, las elecciones mds tecnificadas del mundo fue el tema que abor-
do el presidente de la Conferencia Americana de Organismos Electo-
rales Subnacionales por la Trasparencia Electoral (CAOESTE), Marcelo
Peregrino.

En un comentario preliminar en nombre de la CAOESTE, expreso que
paises como El Salvador, Brasil, Nicaragua, EEUU, Hungria, tienen un
elemento comun, los ataques previos al Poder Judicial y también en
muchas medidas, a organismos electorales, por lo que parece impor-
tante la defensa de la institucionalidad, la integridad electoral, lo cual
es posible gracias a los esfuerzos de organismos con autonomia insti-
tucional para organizar las elecciones. Todas las veces que se han visto
ataques a los institutos electorales, presenciamos ataques a la demo-
cracia.

Continud en referencia a Brasil recordando que la automatizacion del
voto fue un proceso lento y gradual a lo largo del tiempo; fue en 1995
en el Estado de Santa Catarina, donde se cred la urna electrénica. En
2008, fue implementada la identificacion biométrica y la clave digital.

En Brasil las urnas electrénicas funcionan desde hace mas de 25 afios
y cuentan con mas de 30 niveles de seguridad. Todas las caracteristicas
de las maquinas son informadas en ceremonias de audiencias publicas
con presencia de fiscales, los partidos, del Poder Judicial o Electoral asi
como todas personas que quieren observar el proceso. Las urnas estan
preparadas para ser usadas solo el dia de las elecciones y su software
solo funciona de 8 ama 5 pm.

Considerd que la seguridad del proceso electoral cuenta con instancias
verdaderamente complejas que lo hacen mucho mas seguro y rdpido
que el proceso manual. La urna electrdnica en Brasil ha sido el vehiculo
de una alternancia en el poder, lo que le da credibilidad, ya que si hu-
biera alguna posibilidad de fraude ciertamente los partidos que estan
en el poder no perderian.

Arturo Espinosa Silis, Director de Strategia Electoral, expuso sobre al-
gunos aspectos legales de la implementacion de tecnologia en proce-
sos electorales. Presentd una de las iniciativas que desarrollaron desde
Strategia Electoral, la plataforma de contenidos que engloba toda la
informacion en materia electoral mas grande de la region, accesible,
sencilla de buscar y veraz sobre el quehacer institucional y los temas
que se discuten en la arena publica.
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La uUltima expositora del VI DemoTech Internacional fue la Consejera
del Instituto Electoral de Coahuila, Madeleyne Ivett Figueroa Gamez,
quien describid la evolucidn de las distintas urnas electrénicas que se
desarrollaron en Coahuila. Recordd que en México hay dos tipos de vo-
tacidn electronica, la offline y la online. El caso especifico de Coahuila,
su urna electrdnica es una votacion de modo offline ya que no incluye
la conexion a internet.

Si bien a lo largo del tiempo se han tenido 6 prototipos de urnas elec-
tronicas, el ultimo fue un producto del Instituto Electoral de Coahuila.

Destacd como cualidades y beneficios del uso de la urna electronica
la reduccion del impacto ambiental, reduccion de los costos, brinda
agilidad en el escrutinio y computo en la casilla, reduce los errores u
omisiones en el llenado de las actas, evita el voto nulo por error, es
inclusiva y posee una guia audivisual.

El encuentro culmind con unas consideraciones finales de Gabriela de
Ledn Farias y Leandro Querido, y con un espacio para que el publico
observara una demostracién de las urnas electrénicas.
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Estudio de la paridad para las candidaturas
de gubernatura en México

. U Gonzalo Inchauspe

Politélogo y Maestro en Comunicacion Politica. Director académico del Instituto
Trivium. Observador y Ex coordinador para la Unién Europea de Transparencia
Electoral.

Estudio de la paridad para las candidaturas de gubernatura en México

El objetivo de este articulo es estudiar la aplicacion practica de la Re-
forma Constitucional del 2019 que proclamo la “paridad en todo o
transversal” garantizando que la mitad de los cargos de decisidn po-
litica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en
los tres poderes de la Unidn (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en los
organismos auténomos ocupados por mujeres (Vazquez Correa, 2019).
Sin duda esta reforma es el fruto de las luchas de muchas mujeres
mexicanas que abrieron paso para lograr esta avance normativo que se
convierte en un hito y en un ejemplo para muchos paises de la regidon y
por eso la importancia de estudiar y darle seguimiento a su aplicacion
practica.

En México los avances normativos han sido progresivos iniciando
como una declaracion de principios en 1993 hasta la lograr la “pa-
ridad en todo” consagrada en la Constitucién en 2019. Como todo
derecho es importante verificar que no quede en letra muerta de
la ley y que efectivamente las mujeres accedan a esos derechos,
por eso es que en este articulo me di a la misién de entender como
fue la aplicacién de esta norma en las dos elecciones que eleccio-
nes a gubernaturas que se realizaron en México desde su sancidn.

Sin duda el camino que México recorrié hasta llegar a la Reforma Cons-
titucional del 6 de junio del 2019 es importante de comprender para
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que sea leccion de aprendizaje para otros paises en el camino hacia la
paridad total. Con el fin de conocer este camino es que vamos a narrar
los avances legislativos en sentido de cuota y paridad que hubo a lo lar-
go de la historia mexicana hasta llegar a la reforma antes mencionada:

1993- Promocion de la participacion de las mujeres

Por primera vez se hace mencion en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) a que los partidos debian
fomentar una mayor participacidn de la mujer en los asuntos politicos.
Esta norma fue a modo de declaracién de principios, de un deber ser
de lo que debian promover los partidos politicos, sin ningun efecto
vinculante pero que sin duda sentaba un precedente en el camino
hacia la paridad.

1996- Cuota para cargos legislativos

Se le hizo una modificacion al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) para incluir una cuota del 30%.
Como lo indica su articulo transitorio vigésimo segundo: “Se establece
que los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos
que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores,
no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo promoverdn la
mayor participacion politica de las mujeres”. Esta reforma solicitaba a
los partidos que las listas deberian estar integrados en 30% por mujeres
pero no contemplaba ningiin mecanismo correctivo para garantizar la
paridad sustantiva. De hecho asi fue, José Woldenberg (2015) indica
que lanorma “fue burlada... no fueron pocos los partidos que colocaron
a la cuota de mujeres entre las suplentes de los candidatos de mayoria
relativa o en los ultimos lugares de las listas plurinominales”.
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2008- Introduccion de mecanismos de garantia y aumento de la
cuota a 40%.

Nuevamente una modificacién al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) establece que tanto las solicitu-
des de registro de las candidaturas a diputados como de senadores
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberdn integrarse con al menos el 40% de candi-
datos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la pari-
dad (Art. 219). Las listas de representacidn proporcional se integraran
por segmentos de a cinco y en cada uno de los segmentos habra dos
candidaturas de género distinto de manera alternada (Art. 220). Esta
reforma ya garantiza mecanismos correctivos para garantizar la igual-
dad sustantiva pero lamentable esto no fue asi. Como comenta José
Woldenberg (2015) en el 2009 sucedié el fendmeno de “las juanistas”
mujeres que lograron un escafio de diputadas pero que el mismo dia
gue asumian renunciaban para que tomara protesta su suplente que
casualmente era un hombre y en muchas ocasiones familiar suyo.

2014- La paridad con rango constitucional

Se reforma la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les que incluye la paridad y varios mecanismos para su implementa-
cién efectiva. También modifica el Art. 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a rango constitucional la
paridad de género en la competencia electoral, para las candidaturas
al Congreso Federal y los locales, obligando a los congresos estatales
y a las asambleas de la Ciudad de México a adaptar su normativa a los
preceptos consagrados en este articulo. La ley les indica que “los par-
tidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad de género” (Art.
232, Inc. 3) En su inciso cuarto dice que aquellos partidos que excedan
la representacién de un género no se le aceptara su registro. También
hace especifica la composicidn de las listas “deberdn integrarse salva-
guardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion
y en esta Ley” (Art. 233). También contempla la ley cuida la cuestion de
los suplentes garantizando que las bancas queden en manos siempre
de alguien del mismo género, por se deben integrar “por un propieta-
rio y un suplente del mismo género” (Art. 234) de esta forma la ley se
aseguraba que no ocurriera nuevamente lo de “las juanitas”.

2019- Reforma constitucional para garantizar la paridad en todo.

Se realizé una reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ga-
rantizar que la mitad de los cargos de decision politica en los tres ni-
veles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes
de la Unidn (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos auténomos
sean para mujeres, lo que se conoce como “paridad en todo” o paridad
transversal (Vazquez Correa, 2019). De esta manera se les mandata a
los partidos que acorde “con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos car-
gos de eleccidn popular” (Art. 41, DOF 2019). Sin duda esta reforma
es un gran avance y un desafié del cual es muy importante estar pen-
diente para poder aprender y comprender cuales son los desafios a la
hora de implementar una norma tan ambiciosa que sin duda marcard
un precedente en la historia mexicana y mundial.

En cuanto a la normativa es importante reflexionar sobre su importan-
ciay como contemplé el Instituto Nacional Electoral su aplicacién en la
practica. Antes pasar a la cuestion técnica me gustaria hacer un breve
repaso numérico que refuerce la importancia y la necesidad de esta
norma. En la historia de México previo a los comicios del 2021 de 351
personas electas para una gubernatura, 98% fueron hombres y solo
2% fueron mujeres (Expansion, 2022). También acorde a los datos de
la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto
Nacional Electoral del 2015 al 2020 para cargos ejecutivos estatales
solo hubo un 18% de mujeres candidatas y solo tres resultaron electas.
Seglin la ONU desde 1976 al 2019 solo hubo un 12% de mujeres como
secretarias de Estado en el Gabinete Federal (Vazquez Correa, 2019),
si bien no es un cargo electivo sirve muy bien para ejemplificar el poco
acceso que tenias las mujeres a los cargos ejecutivos. Estos datos fun-
damentan por si solos la importancia de esta norma para garantizar el
acceso de las mujeres a los lugares de poder. Ademas es bien importan-
te que las mujeres ocupen cargos ejecutivos, no solo ayuda a lograr la
paridad sino que también sirve para deconstruir muchos estereotipos
de género que crean la percepcion que las mujeres no tienen las capa-
cidades necesarias para ocupar este tipo de cargos, no solo en los poli-
ticos y politicas mexicanas sino en toda la cultura y sociedad mexicana.
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Antes de avanzar no queria dejar de hacer mencién del caracter federal
de México, y por lo tanto mencionar, que si bien no entra dentro del
andlisis de esta investigacidn, es importante destacar que las medidas
de cuota o paridad han tenido aplicaciones diversas en cada una de
las 32 entidades del pais y que en muchos casos algunos los estados
han sido pioneros antes que el gobierno federal. Si bien no podremos
ahondar en esta investigacién quiero mencionarles a los lectores que
este aspecto es fundamental porque destaca el valor de un Estado plu-
ral y federal y la importancia de no siempre diagramar politicas o nor-
mas de “arriba” hacia “abajo”.

Historia de las gobernadores.

El objeto de este estudio es poder hacer un andlisis exhaustivo de las
gobernadoras en México y comprender que alcance ha tenido la ultima
reforma constitucional y su implementacién en las recientes eleccio-
nes estatales. Pero antes de ahondar en el tema creo que es conve-
niente hacer un breve repaso de la historia de aquellas mujeres que
han logrado acceder a este cargo, a modo de darles su valor y demos-
trar las barreras efectivas que existian para las mujeres para acceder a
este cargo.

La primera gobernadora de la historia fue Griselda Alvarez Ponce de
Ledn por el Estado de Colima que gobernd del 1979 al 1985. La se-
gunda fue Beatriz Paredes Rangel que fue gobernadora del Estado de
Tlaxcala de 1987 a 1992. La tercera fue Dulce Maria Sauri Riancho que
fue gobernadora no por eleccién popular del Estado de Yucatan del
1991 a 1993. La cuarta fue Rosario Robles Berlanga que ejercié un in-
terinato en el Distrito Federal de 1999 al 2000. La quinta fue Amalia
Garcia Medina que fue electa gobernadora del Estado de Zacatecas
del 2004 al 2010. La sexta fue Ivonne Ortega quien fue electa Gober-
nadora del Estado de Yucatan del 2006 al 2012. La séptima fue Claudia
Pavlovich quien fue electa Gobernadora del Estado de Sonora del 2015
al 2021(Milenio, 2017).

La octava y la novena fueron electas en el 2018, en el Estado de Puebla
fue electa Martha Erika Alonso pero fallecié de forma tragica el 24 de
Diciembre del 2022 y en la CDMX fue electa Claudia Scheinbaum quien
tiene mandato hasta el 2024. A solo tres afio de la implementacion de
lanormay en solo dos procesos electorales en México fueron electas 8
gobernadoras, incluyendo las dos ganadoras del domingo pasado, tan
solo en 3 afios se logro superar la marca histdrica de mujeres electas
por voto popular y romper la barrera de cantidad de gobernadoras de
forma simultanea en el cargo representando el 28% de las guberna-
turas.

Aplicacion de la norma

Desde la sancion de la reforma hasta el dia de la fecha se han celebrado
dos elecciones que han renovado 21 gubernaturas, la del 2021 donde
se renovaron 15 elecciones y la del reciente domingo que se renovaron
6. El criterio de aplicacion que establecio el INE es que “tanto los parti-
dos locales y federales, asi como las coaliciones y candidaturas... debe-
ran atender la disposicion de postular a mujeres para por lo menos la
mitad de las Gubernaturas que se disputaran” (INE, 2020) Que para el
caso de las lecciones de 2021 eran al menos siete candidatas mujeres
y para la del 2022 tres candidatas.

Comicios del 2021

Los comicios electorales del 2021 quedaran en la historia de la paridad
en México, porque solo en una eleccion casi se igualo la cantidad de
mujeres electas en la historia de México. De este proceso electoral re-
sultaron electas 6 mujeres de 15, es decir un 40% de las gubernaturas
gue se renovaron, esto significa que la paridad funciono por que como
mencionamos la norma solo puede garantizar la paridad en las candi-
daturas. Que se haya logrado un 40% de gobernadoras electas habla
de que los partidos acapararon el espiritu de la norma y no realizaron
trampas para tratar de evitar que las mujeres tengan una posibilidad
real de ser electas, en lineas generales pudimos ver que las mujeres
son candidatas muy competitivas para los partidos no hay datos para
afirmar que hayan enviado a las mujeres a los distritos “faciles”. De he-
cho la eleccion mas cerrada de todas fue Campeche y la ganadora fue
una mujer. Esta eleccion también representd que México incrementara
del 6% al 22% el porcentaje de gubernaturas en manos de mujeres
sobre el total de gubernaturas de la federacion.

A nivel partidario de las 11 gubernaturas que gano el partido MO-
RENA, en diferentes alianzas, el 45% lo hizo con candidatas mujeres
(5 gobernadoras) y paso de tener un 17% a un 35% de sus guber-
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naturas en manos de mujeres. Otro dato importante es que de las
7 mujeres que compitieron por esta fuerza, ganaron 5, es decir un
71%. De esta forma 6 de las 16 sus gubernaturas estdn en manos
de mujeres, es decir un 38%. El PAN en alianza gand el 50% de sus
gubernaturas con una candidata, es decir de las dos gubernaturas
que gano, una la hizo con un hombre y otra con una mujer. Esta es
la segunda gobernadora que tuvo este partido y del total de guber-
naturas que el partido tenia entre el 2021 y 2022 las gobernadoras
representan el 14%. El Partido Verde y Movimiento Ciudadano gana-
ron una gubernatura y ambos en manos de un candidato hombre.

En esta eleccién es importante destacar el caso de la eleccién por la
gubernatura de Guerrero. El candidato propuesto por MORENA en un
principio fue Félix Salgado Macedonio que desde el inicio de su campa-
fia tuvo muchas denuncias en su contra por abuso sexual. Las asocia-
ciones de mujeres realizaron una gran campafa por las denuncias en
su contra de violencia y abuso sexual de menores, la campania se llamé
#RompeElPacto, en referencia a romper el pacto patriarcal. A pesar de
toda la campafia el partido MORENA no retiro su candidatura, una clara
sefial de que los partidos si tienen una apertura a candidatas mujeres
pero que no necesariamente a una agenda en su favor. Finalmente el
Senador no fue candidato pero no lo fue por una decisidn partidaria sii
no que fue la justicia que por una cuestion técnica dio de baja su candi-
datura, no haber presentado los reportes de gastos de su precampafia.

Lo preocupante es que quien tomo su lugar fue su hija Evelyn Salgado
con poco experiencia previa y seleccionada en una encuesta interna
realizada de forma telefdnica realizada en dos dias, mecanismo que
fue muy criticado por las otras candidatas que buscaban la guber-
natura por ese partido. Claramente este tema sienta un preceden-
te preocupante al que hay que prestarle atencién ya que muchos lo
mencionan como un posible caso de “juanita” ajironado y por lo tanto
sera importante darle seguimiento. También este caso dejo expuesto
la falta de protocolos de actuacion de los partidos ante denuncias de
sus funcionarios y candidatos, este es un tema bien importante para
analizar y trabajar, pero que no podemos ocuparnos en este trabajo de
investigacidn pero sin duda es un tema al que le daremos continuidad.

Comicios del 2022

En los comicios del 5 de junio del 2022 se eligieron 6 gubernaturas
en total y hubo varios elementos a destacar. En primer lugar que la
cantidad de candidaturas por las gubernaturas fue muy paritaria
el 52% (14) fueron hombres y el 48% (13) fueron mujeres. En esta
eleccién también se dio un hecho histérico, por primera vez en la
historia todas las contendientes eran mujeres, este fue el caso del
Estado de Aguascalientes donde hubo 5 candidatas. De las 6 gu-
bernaturas que se renovaron 2 fueron mujeres, es decir un 33% un
numero un poco mas abajo al 40% del afio anterior. Pero sin duda
sigue siendo un paso firme hacia la paridad porque de los resulta-
dos de la ultima eleccidn a esta la cantidad de gobernadoras au-
mento en un 7%, es decir del 21% al 28% del total de gubernaturas.

A nivel partidario el partido oficialista y de mayor crecimiento en los
ultimo comicios MORENA gano 1 de 4 gubernaturas con una candidata
una mujer, es decir el 25%, un nimero considerablemente menor al
45% del afio anterior. En el 2021 el 71% de sus candidatas alcanzaron
la victoria y ahora solo el 33% lo hizo. Y el partido redujo de forma mini-
ma el porcentaje de gobernadoras, paso del 38% al 35% Es importante
remarcar que en total MORENA gand 14 gubernaturas, 6 en manos
de mujeres, es decir un 42% un numero no tan lejano a la paridad. El
PAN en cambio en este Comicio solo gand 1 gubernatura y lo hizo con
una candidata mujer, es decir el 100% de sus gubernaturas ganadas.
Actualmente 2 de las 5 gubernaturas que posee estan gobernadas por
mujeres, es decir un 40% que es un gran incremento frente al 14 por
ciento que poseia. En los dos comicios el PAN gano 3 gubernaturas y
2 las hizo con candidatas mujeres, es decir un 66% un nimero mayor
a la paridad. En esta eleccién el PRI gand una sola gubernatura y la
hizo en manos de un hombre, es decir el 100% de sus candidaturas.

Conclusiones

Enel 2022 podemos decir que casi 1 de cada 3 gubernaturas estan gober-
nadas por mujeres, algo realmente muy impensado antes de la reforma
constitucional del 2019. En cuanto a la implementacion atn no se pudo
observar algiin mecanismo de los partidos con el objetivo tergiversar el
espiritu de la norma. Obviamente hay muchos factores a analizar y se-
guir observando ya porque por el momento todo es positivo porque el
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piso estaba muy bajo y obviamente toda mejora por mas pequefia que
parezca, es un gran paso con el fin de mejorar la paridad en los cargos
ejecutivos subnacionales. Claramente esta norma se ira complejizando
en su implementacion, por eso serd fundamental ver como se van a ir
resolviendo los debates que surjan. Tambien cabe recordar que esta-
mos en un periodo de cambio en el sistema politico y de partidos mexi-
cano y segun como evolucione y cambie esto irdn surgiendo nuevos
retos y desafios que habra que estar atentos. Porque hasta el momen-
to solo 4 coaliciones o partidos han ganado gubernaturas, y de hecho
solo un solo partido gand 15 de las 21 gubernaturas en juego, 4 gand
la alianza Va por México, 1 Partido Verde y 1 Movimiento Ciudadano.
Segun cdmo evolucionen las fuerzas politicas y su peso especifico sera
la forma en que surjan nuevas desafios que debemos estar atentos.
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Prefacio.

El estado de derecho presupone la existencia de normas y principios
que, en un territorio determinado, regulan las actividades y garantias
del pueblo y del gobierno, en pos del bien comun. En las democracias
tales reglas y principios derivan de la voluntad popular, y no es posible
concebir un estado de derecho que no esté interconectado y tenga
como consecuencia reciproca un estado democratico.

Como nos ensefia Canotilho, al interpretar el articulo 22 de la Constitu-
cién Portuguesa, asi como hay un solo Estado de derecho democratico,
también hay un solo Estado democratico de derecho, es decir, sujeto
a normas juridicas.

En el Estado democratico de derecho, el Unico verdadero detentador
del poder es el pueblo, aunque este poder se transfiera temporalmen-
te, por periodos estancados, a representantes elegidos democratica-
mente para redactar la legislacién y ejecutarla.
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Carlos Enrique Caputo Bastos

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Master en Dere-
cho Parlamentario, Elecciones y Estudios Legislativos por la Universidad Complu-
tense de Madrid. Especialista en Derecho Constitucional Electoral por la Universi-
dad de Brasilia — UnB/DF. Abogado.

Si bien la celebracién de unas elecciones no es, por si misma, un ele-
mento capaz de dar fe de la existencia de verdaderas democracias, no
se puede dejar de reconocer el alto papel que tienen las elecciones
en los Estados verdaderamente democraticos, donde ademas de la
eleccion de los representantes, se respeta diariamente los derechos y
deberes de los ciudadanos que pueden —y deben — en cualquier mo-
mento participar e influir en la conduccién de los asuntos publicos.

En esta concepcidn, vale recordar que la celebracién de elecciones li-
bres y periédicas como forma de medir la voluntad del pueblo esta
expresamente prevista en el articulo 21 de la Declaracion de los Dere-
chos Humanos. De hecho, es de ellos que los gobiernos obtienen legiti-
midad temporal para ejercer el poder, segun la voluntad de la mayoria,
sin menoscabar los derechos de las minorias.

La celebracion de elecciones presupone la existencia de normas y re-
glamentos previamente establecidos que organizan todas las fases del
proceso electoral, desde la eleccidn de los candidatos hasta la diploma-
ciade los elegidos. Idealmente, el proceso electoral deberia ser simple,
con pocas reglas y mucha libertad.

La historia, sin embargo, ha demostrado la necesidad de crear reglas
especificas para las diversas fases del proceso electoral, como una for-
ma de prevenir el fraude y el abuso, desde los viejos mordiscos que
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distorsionaban los resultados electorales hasta el financiamiento de
campafias vinculadas a actividades delictivas, GUIA PRACTICA A LAS
ELECCIONES 2022 con el agregado, actualmente, de la difusion de des-
informacidén en los medios electrénicos y virtuales.

Estas necesidades histéricas han hecho que la legislacion electoral sea
dindmica y compleja, como lo sefialan los autores en la nota introduc-
toria de esta Guia, que tengo el honor de prologar. Cada afio impar, la
ley electoral se modifica para regir las elecciones que tienen lugar en
los afios pares. Ademas, con cada eleccion, el Tribunal Superior Elec-
toral cambia gran parte de su composicion. La jurisprudencia esta en
constante evolucién. Lo que estaba permitido se vuelve prohibido, lo
que no se tolera se vuelve admitido. Los cambios constantes buscan
mejorar el sistema electoral brasilefio y, como dijo Miguel Reale en
su Curso de Filosofia del Derecho, las normas adquieren nuevos sig-
nificados dentro de las realidades en las que se insertan, aunque su
contenido gramatical no haya cambiado.

Conocery comprender el derecho electoral desde un ordenamiento ju-
ridico cada vez mas fragmentado y complejo se convierte en una nueva
necesidad en cada eleccion. El tiempo de analisis y respuesta de quie-
nes participan en el proceso electoral es cada vez menor y aumenta el
grado de precision y especializacion.

Desde 2015 se ha reducido la fase de propaganda electoral, que co-
mienza el dia siguiente a la fecha limite de inscripcion de candidaturas
y se prolonga hasta la vispera del dia de la votacién. El plazo histérico
de tres meses para la presentacion de solicitudes se ha reducido a la
mitad. Los actos que componen la fase decisiva del proceso electoral
se concentraron en poco mas de seis semanas.

La centralizacion de las campafias electorales no admite error. Es nece-
sario actuar de manera practica con conciencia y extremo cuidado, con
plena atencion al conjunto de normas legales y reglamentarias inter-
pretadas segun el alcance que tienen.

La necesidad de observar la interpretacién interrelacionada de las re-
glas es esencial. Ademas de lo permitido o prohibido en la propaganda
electoral, existen cuestiones relacionadas con la rendicion de cuentas
de los montos recibidos para financiar dicha actividad. La rendicién de
cuentas presupone el respeto previo a las reglas relativas a la recepcion
de donaciones y gastos, cuya fase principal se inicia con el registro de
candidaturas, las cuales, a su vez, dependen de la previa observancia
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de las reglas relativas a las convenciones partidarias y la formacién de
coaliciones o, incluso mas antecedentemente, la formacién de nuevas
federaciones de partidos.

Es en este aspecto que esta Guia Practica se vuelve sumamente valiosa
como una herramienta de consulta rapida esencial para todos los que
participaran, directa o indirectamente, en las préximas elecciones.

GUIA PRACTICA PARA LAS ELECCIONES 2022

En un lenguaje claro, los autores explican los principales puntos del
proceso electoral que deben ser percibidos por los partidos y candi-
datos, desde una vision amplia de las fases que normalmente traen
mayores dudas a las campafias electorales.

Ademas de la amplia formacidn académica de los autores, su vasta ex-
periencia en campafias electorales se refleja en las importantes alertas
puntuales lanzadas en cada tema de esta Guia, asi como en la seleccion
de la jurisprudencia relevante del Tribunal Superior Electoral, con un
importante énfasis en el imperativo de combatir la violencia politica
contra las mujeres, medida lamentablemente necesaria en vista del
contexto histérico de desprecio por la participacién femenina en la
politica.

Son advertencias simples de llevar a cabo, dificiles de cumplir, pero im-
prescindibles para que podamos alcanzar los fundamentos y principios
constitucionales que rigen el Estado democratico de derecho brasile-
fio, en particular, la igualdad y la dignidad.

El trabajo de los autores contribuye a que candidatos y partidos, en lu-
gar de perder tiempo y recursos en interminables discusiones legales,
puedan correr sin mayores incidentes y concentrar sus esfuerzos en
sus campanias electorales en el escaso tiempo que tienen asegurado
para que, al final, la el pueblo -verdadero detentador del poder- puede
elegir libremente a sus representantes.

Brasilia/DF, junio de 2022.

HENRIQUE NEVES DA SILVA

Ex-Ministro del Tribunal Superior Electoral (TSE)
DESCARGAR GUIA PRACTICA AQUI
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Las elecciones colombianas desde
la perspectiva de un “observador electoral”

Tiago Asfor Rocha Lima

Realiz6 estudios postdoctorales/visiting scholar en la Columbia Law School (Nue-
va York); doctor en Derecho por la USP; master en Derecho por la UFC (Univer-
sidad Federal de Ceara), juez titular del TRE-CE (clase jurista, bienio 2017/2019),
presidente del Cesa-CE, miembro de Caoeste, abogado y socio de RMS Advo-

Hace tres semanas, tras recibir la invitacion de una de las principales
organizaciones de observacion electoral de América Latina (Transpa-
rencia Electoral [2]) para seguir las elecciones a presidente y vicepresi-
dente en Colombia (cuya primera vuelta se celebré el pasado domingo
29 de mayo), me puse a estudiar un poco mas y a tratar de entender el
funcionamiento de las llamadas “Misiones de Observacion Electoral”
[3]. Me sorprendié muy positivamente el trabajo realizado por estas
organizaciones de todo el mundo, que desempeiian un papel funda-
mental en la mejora y el fortalecimiento del sistema democratico.

En un pais rodeado de dualidades y contradicciones, tierra de Fernan-
do Botero [4], uno de los principales artistas figurativos de nuestro
tiempo, y de Gabriel Garcia Marques, ganador del Premio Nobel de
Literatura en 1982, premio que aun no se ha concedido a ningun bra-
silefio, pero también un territorio que durante afos fue recordado por
estar dominado por los cérteles de la droga (con Pablo Escobar como
figura central) y las FARC- Colombia, por primera vez en las Ultimas dé-
cadas, inicié un proceso electoral en el que el tema de la seguridad no
fue sefialado como la preocupacion central de la sociedad, habiendo
sido superado por el problema econémico, liderado por el desempleo.

Histéricamente gobernado por presidentes de derecha, los sondeos de
opinién [5] indicaban la victoria del candidato de izquierda, Gustavo
Petro, aunque no estaba en condiciones de ganar en primera vuelta, ya
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que lo acompafiaban dos fuertes candidatos de derecha, Rodolfo Her-
nandez y Fico Gutiérrez. Los prondsticos se confirmaron efectivamente
con la publicacién de los resultados del “preconteo”[6]: Petro obtuvo
el 40,32% de los votos validos, Hernandez el 28,15% y Fico el 23,91%.
Con este resultado, las elecciones colombianas pasan a una segunda
vuelta dentro de tres semanas. Pero lo que importa aqui es precisa-
mente entender como se comporté el sistema electoral colombiano
desde el punto de vista de los cientos de observadores electorales que
estuvieron en Bogota y varias ciudades vecinas por invitacién del go-
bierno colombiano.

En contra de lo que algunos imaginaron en un principio, las eleccio-
nes se desarrollaron con normalidad, sin que se tuvieran noticias de
ningun problema, a pesar de los ataques previos al sistema electoral
colombiano e incluso de las acusaciones de que la vida del candidato
de izquierdas Petro corria peligro.

Llegados a este punto, parecen validas algunas consideraciones sobre
las elecciones y la organizacion del proceso electoral en Colombia. Los
dos principales organismos publicos colombianos encargados de dirigir
el proceso electoral son el Consejo Nacional Electoral (CNE) (compues-
to por diez magistrados con mandato temporal, que se encargan de
validar y supervisar el escrutinio final de las elecciones) y la Registra-
duria Nacional del Estado Civil (encabezada por el Registrador Nacio-
nal, encargado de organizar todo el proceso, desde la distribucion de
las urnas y las papeletas en los miles de colegios electorales, hasta la
orientacion de los votantes a sus colegios electorales y, finalmente, el
recuento de los votos por parte del jurado).

A diferencia del modelo brasilefio, en Colombia no existe una justicia
especializada al estilo de nuestra justicia electoral (el Consejo de Esta-
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do [7] tiene una seccidn, es decir, una especie de cdmara especializada
en la deliberacion de las demandas electorales), ni existe un érgano
Unico (como el Tribunal Superior Electoral) responsable de todo lo que
involucra el sistema electoral, las elecciones y la jurisdiccidn electoral.

Fue, por lo tanto, el CNE y la Registraduria quienes, en los tres dias
previos a las elecciones del pasado domingo, brindaron apoyo a los
observadores internacionales, especialmente con conferencias y even-
tos cientificos en los que se les dieron las explicaciones previas y ne-
cesarias sobre el funcionamiento de las elecciones, buscando siempre
demostrar la confiabilidad, transparencia y posibilidad de fiscalizacion
del sistema que estaba bajo el escrutinio no sélo de los brasilefios, sino
también de los europeos, argentinos, mexicanos, dominicanos, chile-
nos, peruanos, etc.

Sin embargo, ni siquiera la informacidn previamente compartida por
las autoridades colombianas fue suficiente para evitar las criticas de los
observadores internacionales.

A los ojos de los observadores brasilefios, sin duda, el aspecto mas
impactante fue la vulnerabilidad del sistema de boletas impresas. Dé-
jeme explicarle. La papeleta de votacidn (del tamafio de un folio A4
aproximadamente) estad impresa en color con el nombre, la foto y el
partido del candidato y su vicepresidente, todo ello en el reverso. En
el anverso, el funcionario electoral debe indicar el nimero del colegio
electoral y firmarlo.

Con la papeleta en la mano, después de registrarse en la mesa electoral
(en muy pocos colegios electorales se realizaba la certificacién biomé-
trica), el votante se dirige a la cabina de votacién y debe marcar una
“X” en el espacio de la foto de su candidato elegido o en el espacio nulo
disponible. En ese momento, algunos detalles eran aterradores: 1) la
cabina de votacidn no salvaguardaba el secreto del voto, ya que era pe-
quefia, de carton y muy expuesta a los ojos de cualquier persona que
pasara por el colegio electoral concreto; 2) igualmente, la urna donde
se iba a depositar el voto, ya que era parcialmente transparente y de-
pendiendo de la forma en que se doblara o depositara la papeletaenla
urna permitiria a terceros identificar el voto; 3) la posicion de muchas
urnas, en la parte baja de los colegios electorales, las situaba fuera de
la vista de los secretarios (“jurados”) y eventualmente permitia que un
votante malintencionado depositara mas de una papeleta en la urna.
Esto podria ocurrir si hubiera recibido indebidamente mas papeletas o
incluso en casos de fraude si se hubiera llevado la extra.

También parecieron existir debilidades en el proceso de recuento ini-
cial (“preconteo”) de los votos por parte de las mesas electorales: 1)
porque el nimero de votos podia ser diferente del nimero de votantes
presentes y que firmaron la lista de votantes, en cuyo caso los votos
sobrantes podian tener que ser incinerados; 2) o porque no existia una
norma general entre las mesas electorales para proceder a la incinera-
cién de los votos en caso necesario.

La transmision de resultados, mientras tanto, increiblemente, se sigue
haciendo por teléfono, lo que nos recuerda a la famosa serie de Netflix
“Narcos”, cuando el resultado de unas elecciones presidenciales podia
ser manipulado a través de la coaccion de los operadores telefénicos.
Es inexplicable que no haya habido un software capaz de leer al menos
los formularios de las mesas electorales.

Las elecciones comenzaron a las 8 de la mafiana y se cerraron en todo
el pais a las 4 de la tarde, con el 54,91% de la poblacion con derecho a
voto presente, [8] y los resultados del preconteo estaban practicamen-
te finalizados a las 5:30 de la tarde de ese mismo dia.

A pesar de las debilidades mencionadas, muchas de las cuales estan
presentes en otros paises, como se desprende del testimonio de varios
colegas que estuvieron en la misma mision, afortunadamente el pro-
ceso electoral se desarrollé sin denuncias de fraude o cuestiones mas
graves que pudieran poner en peligro este importante momento de es-
tabilizacion democratica en un pais que durante mucho tiempo ha sido
un ejemplo latinoamericano de crecimiento econdmico sostenible [9].

Finalmente, se espera que los informes de los observadores electora-
les puedan ser leidos y debidamente analizados por las autoridades
colombianas para que el proceso electoral pueda ser mejorado cons-
tantemente, sin dejar nunca de lado los principios y normas nacionales
de cada nacidn y la propia voluntad popular [10].
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[2] Entidad latinoamericana liderada por Leandro Querido, que se en-
carga de diseiar proyectos relacionados con temas electorales en la
region (https://transparenciaelectoral.org/quienes-somos/), entre los
que podemos mencionar a CAOESTE (“Conferencia Americana de Or-
ganismos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral”),
bajo la presidencia del Prof. Marcelo Peregrino, que reline a autorida-
des, académicos y funcionarios electorales para compartir experien-
cias sobre practicas electorales (https://transparenciaelectoral.org/
caoeste/quienes-somos/).

[3] En este sentido, cabe destacar la “Declaracién de Principios para la
Observacion Electoral Internacional y el Cédigo de Conducta para los
Observadores Electorales Internacionales”, concluidos el 27 de octubre
de 2005 en la sede de la ONU (https://www.eisa.org/pdf/ngo2005prin-

ciples2.pdf).

[4] Incluso dond parte de su increible obra y riquisima coleccion, que
incluye a Renoir, Lautrec, Picasso, Mird, Dali y otros, para que el Go-
bierno colombiano pudiera facilitar al publico el acceso a esta impre-
sionante coleccion en una de las principales atracciones turisticas de
Bogota: el Museo Botero.

[5] Ver: https://exame.com/mundo/colombia-eleicao-pesquisas/

[6] El “preconteo” es una especie de recuento preliminar de votos, sin
caracter vinculante, pero que suele tener un cierto grado de fiabili-
dad (Cf. 20220428 ABC_presidente_periodistas.pdf (registraduria.gov.
co)). El resultado definitivo sélo se da con el resultado del “escrutinio”,
celebrado unas semanas después.

[7]1 El Poder Judicial en Colombia esta compuesto por: “Corte Constitu-
cional”, constituida sélo después de la promulgacion de la Constitucion
de 1991, “Corte Suprema de Justicia”, “Consejo Superior de la Judicatu-
ra”, “Consejo de Estado” y “Fiscalia General de la Nacion”.

[8] En Colombia, el voto es opcional. En las elecciones del pasado do-
mingo acudieron unos 21,5 millones de votantes.

[9] Prueba de ello es el posicionamiento de Colombia en el ranking
“Doing Business” del Banco Mundial para 2020 (en el puesto 67), aun-
que ya habia ocupado el puesto 42 en 2012; mientras que Brasil se
posiciondé en 2020 en el puesto 124.

[10] La propia “Declaracién de Principios de la Observacion Electoral
Internacional” establece que “La observacion electoral internacional
es una expresion del interés de la comunidad internacional en la cele-
bracién de elecciones democraticas como parte del proceso de desa-
rrollo de la democracia, incluido el respeto de los derechos humanos
y el Estado de Derecho. La observacidn electoral internacional, que
se centra en los derechos civiles y politicos, forma parte de la super-
vision internacional de los derechos humanos y debe llevarse a cabo
sobre la base de los mas altos estandares de imparcialidad hacia los
contendientes politicos nacionales, ademas de no estar relacionada
con ninguna consideracion bilateral o multilateral que pueda afectar al
sentido de la imparcialidad. La observacion electoral evalua los proce-
sos electorales de acuerdo con los principios internacionales de unas
auténticas elecciones democraticas y las leyes nacionales, al tiempo
que reconoce que es la poblacion de un pais la que determina la credi-
bilidad y la legitimidad de un proceso electoral. “
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