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Apesar de o dia 8 de margo ter se tornado uma data icénica no mundo,
desde o reconhecimento formalizado pelas Nagdes Unidas em 1975 para
comemorar a luta das mulheres para participar da vida publica em pé de
igualdade com os homens, a verdade é que até hoje ela ainda é questio-
nada, por muitas pessoas, se essa luta realmente tem um fundamento
valido.

Nesse sentido, basta observar alguns dados da ONU Mulheres, apenas
em termos de lideranga e participagdo politica, para perceber que é es-
sencial continuar a trabalhar na questdo: apenas 22 paises tém Chefes
de Estado ou de Governo do sexo feminino e 119 nunca foram presi-
didos por mulheres; apenas 21% dos que ocupavam ministérios eram
mulheres e apenas em 14 paises os gabinetes atingiram 50% ou mais em
representagdo feminina; as pastas das mulheres estdao concentradas nos
cuidados e atengdo aos grupos vulneraveis; na América Latina e Caribe,
Europa e América do Norte, as mulheres detém mais de 30% dos assen-
tos parlamentares, mas no Norte de Africa, Asia Ocidental e Oceania,
representam menos de 17%, enquanto os Estados Insulares do Pacifico
tém o numero mais baixo com apenas 6% e trés paises ndo tém mulhe-
res nos seus parlamentos; estes nimeros continuam a diminuir a nivel
municipal ou provincial.

O objetivo de alcangar a participagao politica e a distribuicao equilibra-
da do poder entre homens e mulheres na tomada de decisdo, adotado
como meta na Declaragdo e Plataforma de Ag¢do de Beijing, ainda esta
longe de ser plenamente alcangado, embora haja progressos nesse sen-
tido, por isso, nesta edigdo de margo, a CAOESTE abordou o tema "Par-
ticipagdo Politica das Mulheres no Nivel Subnacional" com nove artigos
que dao conta das experiéncias no México, Argentina e Brasil.

De forma geral, em relagdo ao contexto mexicano, Claudia Yazmin Gar-
cia Hernandez nos da uma visdao completa da participacdo politica nos
niveis federal, estadual e municipal nos processos eleitorais recentes;
por sua vez, Angélica Yedit Prado Rebolledo e Alejandra Chavez Ramirez,
além de fazer uma contagem histdrica, descrevem os percentuais de in-
clusdo das mulheres dentro das autoridades eleitorais, principalmente
jurisdicionais. A fim de reconhecer, nomear e lembrar todas as mulhe-
res corajosas que iniciaram a luta pelos direitos politicos, Maria del Mar
Trejo Pérez, nos conta sobre a experiéncia do Congresso de Mulheres
Politicas, realizado em Mérida, Yucatan, em 8 de setembro de 2021, no
qual ela ecoou o primeiro Congresso Feminista no México de 13 de ja-
neiro de 1916, no mesmo Teatro Pedn Contreras que foi abalado ao
grito de: “Alerta, alerta, alerta que caminha a luta feminista pela América
Latina e tremam, tremam os machistas, que a América Latina serd toda
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Mtra. Karla Verénica Félix Neira

Magistrada do Tribunal Eleitoral de Coahuila. Mestre em Justica e Direito, bem como em Direito Eleitoral, Especialista em
Justica Eleitoral, Mestre em Direitos Fundamentais e Licenciatura em Direito. Durante sua carreira, ocupou varios cargos
nas atividades de campo jurisdicional que combinou com o ensino; ela também participa de diversas associagdes Civis
que promovem os direitos das mulheres, a igualdade e a inclusdo. Publicou diversos artigos em revistas especializadas

e capitulos de obras coletivas.
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Feminista!”. Além disso, Jesus Alberto Rodriguez Alonso compartilha
o caso Chihuahua sobre o avango da participagdo politica feminina
naquela entidade e Martha Leticia Mercado Ramirez nos fala sobre a
integragdo igualitdria da Assembleia Constituinte da Cidade do México
e o impacto que teve no texto constitucional que emanava dele, que
pode ser considerado uma regulamentag¢do avangada sobre os direitos
das mulheres.

Em relagdo a situagdo na Argentina, Maria Milagros Faggiani e Nayet
Kademidn analisam os executivos subnacionais, verificando a existén-
cia de tetos de vidro e segregacdo horizontal, devido aos obstaculos
que as mulheres enfrentam para acessar posigdes e, uma vez que che-
gam, para exercé-las, devido a esteredtipos de género nos gabinetes.
Para se aprofundar no nivel provincial Fanny Natali Maidana e Maria
Emilia Perri, apresentam um estudo comparativo entre os casos de
Santa Fé e Entre Rios que nos contextualiza nos avangos normativos da
Lei de Cotas em dire¢do a paridade e a integragdo dos 6rgdos represen-
tativos do mesmo. Por fim, Valentina Cuevas, fala sobre a necessidade
de mudar a politica, uma vez que a dinamica interna dos partidos po-
liticos demonstra comportamentos antidemocraticos que constituem
o primeiro desafio que as mulheres que decidem participar da vida
publica devem enfrentar.

Por fim, por falar nas eleiges brasileiras, Vania Siciliano Aieta, Marce-
lo Weick Pogliese e Laila Viana de Azevedo Melo abordam misoginia
e preconceitos contra mulheres em estruturas de poder na politica,
tanto da disputa por espagos, quanto da esfera interna dos partidos
politicos, expondo o caso especifico do Rio de Janeiro nas elei¢des
municipais de 2020, o que nos da um exemplo claro do que estamos
falando, quando falamos de violéncia politica.

Comprometidos com o fortalecimento da democracia, esperamos que
esta publicagdo contribua para a conscientizacdo de que a presenga
de mulheres lideres em processos decisdrios politicos as melhore de
forma integral e que, quando se trata de uma agenda comum como
igualdade, violéncia de género etc., é possivel trabalhar acima das di-
visdes partidarias em beneficio de toda a sociedade.
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A Participacgdo politica de mulheres na assembleia
constituinte da Cidade do México

Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Licenciada en
Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México, con especia-
lidad en Derecho Electoral por la misma casa de estudios. Diplomada en
Derechos Humanos por la Escuela de Practica Juridica de la Universidad
de Zaragoza (Espaia). Asociada de la CAOESTE

A Constituicdo Politica da Cidade do México celebrou seu quinto ani-
versario desde que foi publicada em 5 de fevereiro de 2017 tanto no
Didrio Oficial da Federagao quanto no Didrio Oficial da Cidade do Mé-
xico.! Isso o torna uma norma constitucional jovem, sem passar des-
percebida de que, por tras dessa data significativa, havia um processo
constituinte de interesse do ponto de vista da participagao politica
das mulheres no nivel subnacional. Em termos formais, a integracdo
da Assembleia Constituinte da Cidade do México (doravante Assem-
bleia Constituinte) fez da paridade de género sua prdpria, ou seja, em
sua formagdo havia 49 mulheres do total de seus 100 integrantes. Mas
ndo so isso, a participagdo dos deputados constituintes teve influéncia
e impacto efetivo no trabalho legislativo, visivel essencialmente nas
questdes debatidas com mais vigor pelo grupo feminino e na forma
como se refletiam no texto constitucional local.

A representatividade e participagdo das mulheres nos processos cons-
tituintes é uma questdo fundamental na legitimidade democratica do
texto constitucional criado para a sociedade, uma questdo que foi le-

1 A entrada em vigor foi diacrdnica, uma vez que algumas partes do texto (especialmente a matéria elei-
toral) entraram em vigor no dia seguinte a sua publicagdo e o restante até 17 de setembro de 2018. A isso
deve ser acrescentado o desafio de varios dos preceitos da Constitui¢do da Cidade do México perante o Su-
premo Tribunal de Justica da Nagdo (doravante Supremo Tribunal de Justiga). Nesse sentido, veja a agdo de
inconstitucionalidade 15/2017 e seu acumulado; a resolugdo desse caso foi dividida em dois acérddos, o
primeiro de 17 de agosto de 2017 e o segundo de 6 de setembro de 2018. Ambos disponiveis em: https://
www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? Subjetivo=212728.

vada em considerag¢do, por exemplo, no atual processo constituinte do
Chile, onde foram estabelecidas regras de paridade? para que 77 mul-
heres fossem eleitas e 78 homens eleitos para integrar a Convengdo
Constitucional, além de reservar alguns desses assentos para repre-
sentantes de grupos historicamente marginalizados ou discriminados
(povos originarios). * Além disso, até agora apenas mulheres presidi-
ram a Convencgdo Constitucional chilena.* Esse processo constituinte,
como é conhecido, tem impacto nacional e, portanto, sua importancia
é maior, assim como os processos constituintes das Ultimas décadas na
Ameérica Latina (Bolivia, Equador e Venezuela).® Por isso, é importan-
te abordar e destacar experiéncias subnacionais, como nessa ocasidao
em que se propde em especifico, o processo constituinte da Cidade do
México. A abordagem bdsica neste artigo é a de destacar precisamente
a integracdo da Assembleia Constituinte, bem como suas comissdes
legislativas constituidas, a partir do enfoque da paridade de género e,
de maneira geral, apontar a influéncia dos deputados constituintes no
trabalho legislativo desse drgdo.

A reforma da Constituicdo Federal do México de 2016, ° em relagdo a
mudanga e transigdo do antigo territério correspondente ao Distrito
Federal para a nascente Cidade do México como entidade federativa
da Republica Mexicana, envolveu, entre outras questdes, a convocagao
de uma Assembleia Constituinte encarregada de estudar, debater e

2 PONCE DE LEON SOLIS, V. (2021). “La paridad de género en el proceso constituyente chileno: alcances,
expectativas y desafios”. Revista de Derecho Politico, nim. 112, p. 397.

3 Site de interesse da Convengdo Constitucional: https://www.chileconvencion.cl/

4 Sucessivamente Carmen Gloria Valladares, Elisa Loncén Antileo (representante do povo Mapuche) e
Maria Elisa Quinteros, atualmente no cargo de Presidente da Convengdo Constitucional.

5 E nessas experiéncias que os estudos estdo focados, entre outros, RUBIO MARIN, R. (2020). “Mulheres
e processos constituintes contemporaneos: desafios e estratégias de participagdo”. Revista de Estudos
Politicos, n® 187, pp. 43-69 e GARAY MONTANEZ, N. (2018). “Processos Constituintes na América Latina
e Mulheres: Outras Subjetividades, Outra Constituicdo”. Revista Geral de Direito Constitucional, nim. 28.
6 Nos nos referimos ao Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
Meéxico, publicado no Diario Oficial de la Federacién de 29 de janeiro de 2016.
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aprovar a nova ordem constitucional para a Cidade do México. Uma
comissdo, é claro, de enorme significado, mas também efémera. Como
qualquer 6rgdo constituinte, ao cumprir seu propdsito, foi imediata-
mente dissolvido.” Assim, a Assembleia Constituinte atuou a partir de
15 de setembro de 2016, data em que realizou sua sessdo de insta-
lagdo, até 31 de janeiro de 2017, na qual o Plenario aprovou todos os
artigos. Uma duragdo de quase cinco meses.?

Outro fato notavel na concepgdo do processo constituinte subnacional
foi que a Assembleia Constituinte trabalharia a partir das bases esta-
belecidas no artigo 22 da Constituicdo Federal e no Projeto de Consti-
tuicdo que seria apresentado a ela pelo Executivo da Cidade do México.
° Na verdade, a Assembleia Constituinte teoricamente ndo comegaria
do zero, por assim dizer, porém, no final, entendeu-se que esse érgdo
tinha todos os poderes para elaborar livremente o texto constitucional
local, dentro dos limites da Magna Carta federal.®

No entanto, a forma como a Assembleia Constituinte seria integrada
foi estabelecida antecipadamente no referido Decreto de reforma
constitucional de 2016: um total de 100 integrantes que seriam elei-
tos de acordo com uma metodologia mista. A maioria, 60 integrantes,
seria eleita pelo voto popular dos cidaddos de acordo com o principio
da representagdo proporcional, entre candidatos de mesmo modelo
politico e independentes. Os restantes 40 integrantes seriam nomea-
dos de acordo com a seguinte distribuigdo: 6 pelo Executivo federal,
6 pelo Executivo local, 14 pela Camara dos Deputados federal (entre
seus membros) e 14 pelo Senado da Republica (entre seus membros).
Ou seja, representantes populares e representantes de diferentes po-
deres publicos.

Embora ndo fosse uma exigéncia normativa expressa, o critério de pa-
ridade foi um dos principais eixos na integragdo e representatividade
do drgdo constituinte. Os deputados constituintes eleitos popularmen-
te foram distribuidos 30 para mulheres e 30 para homens. Por sua vez,
o Executivo Federal e o Executivo local fizeram o mesmo ao nomear 3
mulheres e 3 homens. Aqueles que ndo nomearam estritamente se-
guindo o padrdo de paridade foram a Camara dos Deputados (5 de-
putados e 8 deputados) e a Camara dos Senadores (6 senadores e 8
senadores), principalmente devido a uma questdo de representativi-
dade de todas as forgas politicas presentes naquele momento em seu
meio, resultando na minoria de grupos parlamentares apenas tendo
a possibilidade de nomear um de seus membros para representa-los.
Posteriormente, na auséncia de aceitacdo do cargo de um dos sena-
dores nomeados e da recusa de um grupo parlamentar da Camara
dos Deputados em nomear alguém na cadeira que |he correspondia,
duas mulheres foram nomeadas. Ao final, a Assembleia Constituinte
foi composta por 49 mulheres e 51 homens.

Como se pode ver, a formagdo da Assembleia Constituinte seguiu de
perto o principio da paridade. O proximo passo importante deve ser
dado internamente na integracdo do Conselho de Administragdo e
das comissdes, que seriam organicamente responsaveis pelo estudo
e decisdo sobre o Projeto de Constituicdo apresentado pelo Executivo
local, bem como a proposta de novas iniciativas e a proposta de emen-
das. Em primeiro lugar, deve-se notar que a Assembleia Constituinte
continuou a aplicagdo do principio da paridade de género e refletiu-a
no Regulamento do Governo Interno.!* O artigo 82 do regulamento
supracitado estabeleceu expressamente que o Conselho de Adminis-
tragdo “[...] sera formado sob o principio da paridade de género. Isso
0 encorajou a ser composto por 5 mulheres e 2 homens, embora a
presidéncia tenha ido a um deles.*?

7 A oitava disposigdo transitéria do Decreto da Reforma Constitucional de 2016 dizia: “Ap6s a publicagdo
da Constituigdo Politica da Cidade do México, as fungBes da Assembleia Constituinte cessardo”.

8 Em termos comparativos, a Convengdo Constitucional chilena tem um prazo de nove meses para elabo-
rar a nova Constituicdo, além de ter a possibilidade de solicitar uma prorrogacdo de até mais trés meses.
9 Na elaboragdo do Projeto de Constituigdo, o entdo Chefe de Governo da Cidade do México considerou
conveniente abrir a elaboragdo do documento aos cidaddos interessados. Nesse sentido, foi um grupo
de 30 pessoas (incluindo “especialistas, académicos, lideres sociais e organizagdes cidadas”) que foram
encarregadas de preparar o Projeto em questdo. Veja também Iniciativa com projeto de Iniciativa con
proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, que remite el C. Jefe de Gobierno Miguel An-
gel Mancera Espinosa. Disponivel em: http://proyecto.constitucion.cdmx.gob.mx/. Entre os membros do
Grupo de Trabalho estdo Juan L. Gonzalez Alcantara Carranca e Loretta Ortiz Ahlf, que mais tarde serdo
eleitos membros do Supremo Tribunal de Justica da Nagdo. Marta Lamas Encabo, também renomada
especialista em feminismo.

10 Da mesma forma, foram enviadas propostas a ele, como a do Instituto de Pesquisa Juridica da UNAM
(2016). Apuntes para la Ciudad en la que queremos vivir. Insumos para la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México. México: [II-UNAM.

11 Regulamento para o Governo Interno da Assembleia Constituinte da Cidade do México, publicado no
Diario Oficial da Federagdo de 18 de outubro de 2016.

12 RODRIGUEZ CALVA, Maria F. e FRIAS, Sonia M. (2020). “Violencia contra las mujeres en politica. El caso
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,

Por outro lado, também na integracdo das comissdes de parecer, foi
exigido o acompanhamento do principio da paridade de género, em-
bora apenas para o Conselho Diretivo de cada comissdo e ndo neces-
sariamente aplicavel a todos os membros da respectiva comissdo, de
acordo com a redagdo do artigo 22.2 do referido Regulamento. As oito
comissBes de opinido foram as seguintes: (1) Principios Gerais; 2) De-
claragdo de Direitos; 3) Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento
Democratico; 4) Cidadania, Exercicio Democratico e Regime Gover-
namental; 5) Judicidrio, Procuradoria da Justi¢a, Seguranga cidada e
Orgdos Constitucionais Autdnomos; 6) Prefeitos; (7) Povos e Bairros
Indigenas e Comunidades Indigenas Residentes; e, 8) Boa Governanga,
Combate a Corrupgdo e Regime de Responsabilidade dos Servidores
Publicos. Apenas duas dessas comissdes foram presididas por mulhe-
res, a Comissao de Direitos de Marcela Lagarde y de los Rios — renoma-
da pesquisadora universitaria e feminista — e a Comissdo de Prefeitos
por Gabriela Cuevas Barrédn — uma politica de longa trajetdria.

A formagdo conjunta da Assembleia Constituinte, indicada em linhas
anteriores, contribuiu para que a voz das mulheres fosse influente e
decisiva na construgdo da norma constitucional com perfil mais sensi-
vel ao coletivo feminino. Pode-se dizer que a Constituigdo da Cidade do
México é um texto avangado e extenso na parte substantiva,  ou seja,
no catédlogo de direitos fundamentais, destacando principalmente a fa-
cilitagdo dos direitos sociais. E isso tenta, em termos gerais, encontrar
um equilibrio com a parte organica. Ou seja, os desejos colocados nos
principios, valores e direitos constitucionais tém sua contrapartida nas
garantias e mecanismos de protegdo criados para lhes dar efetividade
na realidade.

Vista desde a perspectiva do constitucionalismo local, a Constituigdo
da Cidade do México tornou-se um motor de mudanga, ou seja, como
modelo para futuras reformas em outras constituigdes das entidades
federativas.

Nesse sentido, pode-se dizer também que é uma norma avangada no
reconhecimento dos direitos das mulheres. ** Entre as questGes que
foram promovidas e refletidas no texto constitucional estavam o dire-
ito da mulher de decidir sobre maternidade, direitos sexuais, direitos
reprodutivos, violéncia obstétrica, paridade de género (especialmente
no campo eleitoral), casamento civil igualitario, o reconhecimento das
mulheres como grupo de foco prioritario na protegdo e garantia de
seus direitos fundamentais, o reconhecimento do trabalho doméstico
e assistencial, o ndo reconhecimento do trabalho sexual.

O trabalho da deputada constituinte Olga Sanchez Cordero — Ex-mi-
nistra do Supremo Tribunal Federal e atualmente senadora da Re-
publica — na referida Comissdo de Poder Judicidrio, Procuradoria de
Justica, Seguranca Cidada e Organismos Constitucionais Auténomos,
e em geral no acompanhamento da Assembleia Constituinte, foi re-
conhecido por seus pares. ** Marcela Lagarde y de los Rios, que como
foi dito foi a presidente do Conselho de Administragdo da Comissdo
de Declaragdo de Direitos, relata que na ultima sessao do Plenario da
Assembleia Legislativa, as mulheres constituintes de todos os partidos
politicos gritaram juntas: «50-50, nada menos, paridade»,’® o que eu
acho que resume bem a conquista da Constituicdo da Cidade do Méxi-
co, um texto constitucional com foco de género, que ja esteve em mais
de uma ocasido sujeito a interpretagdes que lhe permitem permea-lo
avancado.

N¢ 240, p. 361.

13 Sobre o contetido do padrio fundamental local, CARDENAS GRACIA, J. (2018). “Una visién general de
la nueva Constitucion de la Ciudad de México”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, N 153, pp. 791-
834. Cardenas Gracia, que era deputado constituinte, manteve uma posigdo critica do texto constitucional
resultante.

14 E significativo quando o artigo 11, inciso C, da Constituicio da Cidade do México prescreve: “Esta Cons-
tituicdo reconhece a contribui¢do fundamental das mulheres no desenvolvimento da cidade, promove
a igualdade substantiva e a paridade de género. As autoridades tomardo todas as medidas necessarias,
temporarias e permanentes, para erradicar a discriminagdo, a desigualdade de género e todas as formas
de violéncia contra as mulheres.”

15 OLSON, G. (2017). “Lista la Constitucion de la Ciudad de México”. Excelsior, 31 de janeiro. Disponivel
em: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/01/31/1143256

16 GARCIA MARTINEZ, A. (2017). “Constitucién de la CDMX, la mejor del pais: Marcela Lagarde”. Cimacno-
ticias, 3 de fevereiro. Disponivel em: https://web.archive.org/web/20180923052226/https://www.cimac-
noticias.com.mx/etiqueta/comisi-n-carta-de-derechos

www. transparenciaelectoral.org/caoeste



LIna iniciativa d

Mulheres Politicas fazendo
histoéria em Yucatdn

ﬁ ‘j Maria del Mar Trejo Pérez

Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan (IEPAC). Maestra en Ciencias de la Educacion, Diplomada en
Derechos Humanos de los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexi-
canas y en Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
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Antecedentes

Em 13 de janeiro de 1916, no Teatro Pedn Contreras da cidade de Méri-
da, Yucatan, foi inaugurado o Primeiro Congresso Feminista no México.
Durante quatro dias, 617 mulheres de diferentes estados da Republica
Mexicana estiveram nesse recinto. No féorum, foram discutidos quatro
temas apontados na convocatdria emitida, nesse momento, pelo gene-
ral Salvador Alvarado, que foi governador de Yucatan. Esse Congresso
foi presidido por Matilde de Paullada e participaram, entre outras, Au-
rora Molina, Hermila Galindo Carranza, Elena Torres, além de Amparo
Evia, Josefa Osorno, Candelaria Torres, Maria Concepcién Mufioz e Ma-
ria de la Luz Escalante.

Esse Congresso foi significativo na histéria do pais, porque estabe-
leceu as bases da luta pelos direitos das mulheres mexicanas: foi o
precedente para que no Congresso Constituinte de 1916-17, o direito
ao voto passivo e ativo das mulheres fosse proposto, o que, como fi-
nalmente se sabe, ndo foi incorporada na época a Constituicdo Geral,
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até 1947 no ambito municipal e em 1953 a nivel nacional. Além disso,
nesse Congresso foram discutidas questGes sobre a libertagdo econo-
mica, social e politica das mulheres, de modo que o Congresso definiu
para a histdria e para a legislagdo mexicana processos significativos de
inclusdo social e legal para as mulheres em Yucatan, mas que tiveram
um impacto nacional.

Como mencionam Alejandre e Torres (2016: 86), ela teve que enfrentar
resisténcia para mudar até mesmo entre as proprias mulheres, pois es-
tavam em um processo de reconhecimento de seu status de cidadania
plena. Também é necessario destacar a tenacidade das mulheres que
conseguiram o voto passivo em Yucatan, com a eleigdo como depu-
tadas de Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche e Raquel Dzib, e como
vereadora Rosa Torre (Rosado, 2018: 188).

Ecoando a histdéria do Primeiro Congresso Feminista, a Associagdo
Mexicana de Conselheiras Eleitorais do Estado, A.C. (AMCEE), a Rede
Civica Mx, a Rede Nacional de Conselheiras Eleitorais para uma De-
mocracia Inclusiva (RENACEDI) e as Constituintes Mx, co-convocaram
mulheres mexicanas que desejavam participar do Primeiro Congresso
de Mulheres Politicas, realizado em 8 de setembro de 2021 em Mérida,
Yucatan, no mesmo lugar emblematico que é o Teatro Pedn Contreras
e no ambito da comemoragdo do Dia Internacional da Cidadania das
Mulheres. Mais de mil e seiscentas mulheres de diversos espagos da
vida publica, mulheres tomando decisdes transcendentais no México,
se reuniram naquele evento, como aconteceu ha 105 anos, mas desta
vez para abordar quatro questdes fundamentais: paridade transversal
de género, erradicagdo da violéncia politica contra a mulher baseada
em género, 3 de 3 contra a violéncia contra a mulher e construgdo da
cidadania das mulheres.
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Marco legal

O marco legal que regulamentou as questdes discutidas no Congres-
so foram convengGes e tratados internacionais, como, por exemplo, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; a Convengao sobre
os Direitos Politicos das Mulheres, a Convengdo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW); a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Belém do Pard) e a Plataforma de A¢do de Pequim.

A nivel nacional, a base juridica encontra-se na Constituigdo Politica
dos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que reconhece a Paridade de
Género como principio democratico, bem como a reforma eleitoral de
13 de abril de 2020 sobre Violéncia Politica contra as Mulheres em
Razdo de Género. Ressalta-se que o Acordo CG/51/2020, emitido pelo
Conselho Geral do Instituto Nacional Eleitoral (INE), pelo qual as Dire-
trizes foram aprovadas para que os partidos politicos nacionais e locais
incorporassem os critérios da iniciativa denominada “3 de 3”, a mesma
que consiste no fato de que nenhuma pessoa pode ser candidata a
um cargo eleito popularmente quando tem um registro de denuncia,
investigacdo, acusag¢do e/ou sentenga executdria como candidata:

1. Devedor de pensdo alimenticia,
2. Agressor sexual, incluindo acosso e assédio sexual, e

3. Agressor contra as mulheres por razdes de género no ambiente
familiar.

E importante notar que a América Latina estd a caminho da inclusdo
igualitaria das mulheres nos processos democraticos, independente-
mente das ideologias que estdo em jogo, por isso os sistemas eleitorais
devem garantir a participa¢do igualitaria das mulheres nas elei¢gdes
(Bareiro e Soto, 2019: 756)

Desenvolvimento do Congresso

Estar sentado onde estava Elvia Carrillo Puerto, onde estava Herme-
linda Galindo, e onde estavam as mulheres que abriram a brecha para
as mulheres, nos leva a lembrar e continuar a luta iniciada por elas. O
Teatro Pedn Contreras, com seus multiplos usos como centro cultural
e de performance na metrépole Yucateca, também lembra como as
mulheres se reuniram na segunda década do século XX para langar as
bases da luta por seus direitos e para afirmar sua dignidade como seres
humanos. No século XXI, essa luta continua. No século XXI, essa luta
continua. Nenhum regime que se diga democratico o pode ser, sem a
participagao substantiva das mulheres, em igualdade de condigGes e
livre de todos os tipos de violéncia. Para isso, é essencial cumprir as
responsabilidades convencionais e constitucionais das instituicées do
Estado mexicano para promover, respeitar, proteger e garantir os Dire-
itos Humanos, incluindo os Direitos Politicos e Eleitorais das Mulheres,
bem como o principio da coresponsabilidade de prevenir, atender, pu-
nir e erradicar todos os tipos de violéncia que violem sua integridade,
seus direitos e liberdades.

O Congresso das Mulheres Politicas foi um evento histérico. Devido
as circunstancias da pandemia, foi realizado de maneira presencial e
virtual. A parte presencial foi no memoravel Teatro Pedn Contreras. Le-
gisladoras locais e federais eleitas e demissionarias, senadoras, gover-
nadoras atuais e eleitas, prefeitas, membros e conselheiras sindicais,
ativistas, académicas, coletivas, conselheiras eleitorais locais e fede-
rais, magistrados eleitorais locais, regionais e federais, organizagdes da
sociedade civil, estudantes e organizagdes universitarias, sindicalistas
e todos os cidad3os interessados em fortalecer os direitos politicos e
eleitorais das mulheres.

Os principais OBJETIVOS propostos e alcangados foram os seguintes:

O Primero. Foram analisadas as experiéncias obtidas durante o Pro-
cesso Eleitoral Comum Concorrente 2020-2021 com a aplicagdo, a par-
tir do nivel local, da legislagdo eleitoral e agdes afirmativas relaciona-
das com a nomeacgdo em paridade transversal de candidatos a cargos
eleitos, seu impacto na integragdo de érgdos governamentais, o pro-
gresso alcangado e a detecgdo de dreas de oportunidade para maximi-
zar o principio da paridade transversal que favorece o empoderamento
das mulheres em assuntos politicos. Deve-se notar que Freidenberg
e Alva (2017:24) mencionam que a construgdo de regras do jogo que
regulam as candidaturas no ambito da igualdade de género, embora
seja verdade que elas ajudam a romper as condigdes estruturadas en-

trincheiradas da cultura patriarcal, é apenas a ponta da histéria, por
isso é necessdrio investigar outros fatores que impedem o acesso das
mulheres a cargos publicos.

Segundo. Foram estudadas as experiéncias reunidas durante o Proces-
so Eleitoral Ordindrio Concorrente 2020-2021 sobre violéncia politica
baseada em género contra as mulheres, o progresso feito para garantir
as mulheres o exercicio de seus direitos politicos e eleitorais livres de
toda violéncia, bem como a identificagdo de dreas de oportunidade
para a prevencgdo, combate e erradicagdo da violéncia politica baseada
em género. Sobre este tema, foram destacadas as a¢bes afirmativas
implementadas por cada instituto eleitoral local, assim como as difi-
culdades enfrentadas na sua aplicagdo e a resisténcia dentro e fora dos
institutos. Como assinala Vasquez Mufioz (2021: 90), com a reforma de
13 de abril de 2020, o Estado mexicano alcangou progressos substan-
ciais, mas ainda ha necessidade de padroniza-lo em varios estados e
harmoniza-lo nas diferentes instituicGes e érgdos publicos.

Terceiro. Foram promovidas agdes estratégicas para ter um marco
legal federal e local que garanta, no futuro imediato, requisitos obri-
gatorios de elegibilidade, adequacdo e probidade para aqueles que
ocupam cargos publicos nos poderes legislativo, executivo e judicial,
assim como em &rgdos publicos autdbnomos. Essas pessoas ndo devem
ter um registro de denuncia, investiga¢do, processo e/ou sentenga exe-
cutédria por violéncia doméstica, ndo cumprimento das obriga¢cdes de
apoio a crianga, violéncia sexual e/ou violéncia baseada em género em
qualquer de suas modalidades. A violéncia politica contra as mulheres,
em alguns casos, é uma extensdo do que elas experimentam em casa,
em suas relagdes conjugais ou em sua vida comunitaria (Vargas e Pala-
zuelos, 2019: 208).

Quarto. O objetivo era promover a integragdo e colaboragdo de funcio-
narias publicas, especialistas e outras pessoas que participam ou estdo
interessadas em educacdo civica, participagdo cidada, construgdo da
cidadania, democracia e processos politico-eleitorais; com a intengao
de incentivar o desenvolvimento de atividades educacionais, culturais,
artisticas, cientificas e tecnoldgicas no campo da educagdo civica, par-
ticipagdo cidada e construgdo da cidadania, bem como estudo cientifi-
co, analise legislativa, desenvolvimento organizacional de instituigGes,
participagdo comunitaria e especializagdo profissional nas mesmas
areas. Através da construgdo da cidadania, promove-se a equidade
e igualdade de género no exercicio dos direitos de todos os setores
da sociedade, incluindo, de preferéncia, grupos em situagdes de vul-
nerabilidade. Neste sentido, Arjona Ordaz (2018: 146) aponta que a
formagdo da cidadania foi deixada nas maos de outros drgdos e que é
uma prioridade treinar um cidaddo que possa ser elegivel para ocupar
cargos governamentais e cargos eleitos. As mulheres, como membros
da sociedade, devem participar ativamente da esfera publica, seja dire-
tamente ou como representantes do publico em geral.

E isso foi expresso em 8 de setembro de 2021. Mulheres mexicanas de
diferentes entidades se reuniram novamente no primeiro Congresso
Nacional de Mulheres Politicas. E ndo apenas comemoraram aquele
mitico Primeiro Congresso Feminista, mas também debateram ques-
tées fundamentais para o pleno exercicio de seus direitos politicos e
eleitorais.

Para concluir

A presenca da mulher mexicana no ambiente politico é fundamental e
busca com sua agdo politica ser aberta, a fim de consolidar a democra-
cia no México. E no avango social e no progresso, as mulheres agora
sdo mais livres, mais independentes e mais fortes, com uma vida pro-
dutiva publica digna e respeitada, consciente de seu grande e nobre
papel na sociedade. Hoy mais do que nunca a presenga das mulheres
no bem social e no progresso coletivo, sente e triunfa. A paridade de
género esta sendo entendida e consolidada.

As mulheres fomos fortalecidas gragas aos novos tempos que abriram
inovagGes e melhores oportunidades para nés. Essa luta ndo tem sido
facil, ndo foi curta. A luta das mulheres mexicanas para obter plenos
direitos politicos tem sido muito a longo prazo com o objetivo inicial
de romper este cerco de exclusdo da vida politica e publica, a fim de
exercer plenamente o direito as cédulas livres e secretas, para serem
consideradas como cidaddos de um pais que estava em plena trans-
formagdo politica e social, que tiveram que esperar o CPEUM para ga-
rantir seus direitos politico-eleitorais como cidaddos. Levou mais uma
década para abrir uma brecha entre os obstaculos que impedem o
pleno exercicio desses direitos, que ainda lutamos para erradicar hoje.
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No Congresso das Mulheres Politicas 2021, foi-se além. Falou-se da
participagao das mulheres, ndo sé no direito de voto e de ser votadas,
mas também nessa participagdo da cidadania, que ndo consiste ape-
nas em comparecer a uma urna para votar, mas é feita para exigir que
as autoridades respeitem todos os direitos das mulheres; ndo se trata
mais de obter doagdes, mas de pleno reconhecimento e garantia do
exercicio da cidadania. Foram feitos progressos nisso.

As mulheres unidas estdo construindo uma identidade de natureza
politica, compartilhando um objetivo comum a partir da condigdo de
género e nos integramos como um fator politico determinante na vida
politica do pais, com o peso que isso implica para as instituicoes de
cada ente federativo como conselheiros eleitorais, magistradas, ser-
vidoras publicas, legisladoras, vereadoras, presidentas municipais, ati-
vistas, membras de coletivos, mas sobretudo como cidadas de um pais
gue exige uma mudanca nas condi¢Ges das mulheres que se reuniram
no Teatro Pedn Contreras e que participaram dos espagos virtuais para
exercer nossos direitos politicos e eleitorais livres de qualquer tipo de
violéncia politica de género.

Ser mulher ndo significa que temos opiniGes e expectativas uniformes
e idénticas. Nas mulheres ha uma grande diversidade de opinides,
projetos e ideais. Todas nds trabalhamos em diferentes contextos em
que o didlogo e o consenso devem ser privilegiados, e a fraternidade
também deve ser incentivada, independentemente da diferenga de
opinides ou ideais. Como ha 105 anos, os acordos que foram tomados
nas mesas de trabalho terdo um significado na agenda conjunta para
a defesa das garantias e dos direitos politicos eleitorais das mulheres.
A participacgdo politica das mulheres nos niveis nacional e subnacional
foi refletida e transparece neste pacto reivindicado pelas mulheres po-
liticas no México. Essas conclusdes ja foram apresentadas na Camara
dos Deputados e no Congresso do Estado de Yucatan.

O longo caminho percorrido na luta pelo reconhecimento dos direitos
politicos das mulheres deu identidade e oportunidade de fazer histo-
ria, ligando o grande exemplo de dedicagdo de inUmeros mexicanos
por mais de cem anos, com o compromisso e convicg¢ao de abrir prece-
dentes para que todas as mulheres desfrutem plenamente de todos os
seus direitos fundamentais e politico-eleitorais, construindo processos
politicos significativos no México.
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PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES NO MEXICO

A efetiva inclusdo das mulheres nos espagos politicos tem sido um dos
maiores desafios da nossa democracia. Para que o direito das mulheres
mexicanas de votar e ser votada materializasse em 1953, levou anos de
luta e organizacao das mulheres. Em nossa histdria recente, tomamos
passos importantes para garantir a paridade nos espacos politico-elei-
torais, sem duvida um dos mais substanciais foi a reforma eleitoral de
2014, na qual se estabeleceu que os partidos politicos devem garantir
a paridade de género tanto para as candidaturas que concorrem ao
Congresso da Unido quanto para os congressos locais. E embora a pa-
ridade tenha sido aplicada pela primeira vez nas elei¢gdes de 2015, foi
nas Ultimas eleicGes de 2018 que pudemos observar seu escopo, devi-
do ao numero de cargos a serem eleitos; 500 deputados e 128 senados
foram renovados em nivel federal; e para governos locais, foram elei-
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tos oito governadores e um chefe de governo, 972 deputados e 1.612
prefeituras, além de prefeitos, regedorias e sindicatos (Ravel, 2020).

Por outro lado, embora a implementagdo de boas praticas e agdes afir-
mativas garanta uma participagdo politico-eleitoral efetiva das mulhe-
res no nivel subnacional, também vale a pena analisar a participagdo
politica das mulheres nas agendas publicas.

O reconhecimento e o gozo dos direitos politicos das mulheres sao di-
mensdes criticas da qualidade democratica, pois garantem melhores
condigOes para a representagdo da sociedade nas instituigdes, favore-
cem o exercicio do pluralismo e contribuem para a construgdo da igual-
dade substantiva. Os esforgos feitos para melhorar o conhecimento
dos direitos politicos das mulheres pelos cidaddos favorecem a escolha
desse grupo e, com ele, a representagdo descritiva nas institui¢des po-
liticas. Sua presenga em posi¢oes de representagdo popular estabelece
as bases para contribuir para a incorporagdo de demandas e interesses
das mulheres nas agendas publicas, o que contribui para melhorar a
qualidade da representacdo e da representacao substantiva, gerando
uma democracia mais inclusiva, plural e democratica (Freidenberg,
2016).

As mulheres enfrentam obstdculos para serem candidatas, para serem
eleitas e para exercer o poder politico. Dessa forma, os obstaculos
afetam tanto a participagdo politica quanto a representagdo nas ins-
tituicdes. Entre esses diversos obstaculos estdo: a) cultural, devido as
crengas dos cidaddos e elites de que as mulheres sdo menos capazes
de serem candidatas ou de ganhar uma elei¢cdo e/ou governar (tetos
de vidro); b) partidarias, devido ao peso de velhas praticas que difi-
cultam a selegdo de candidatos, segregam as mulheres as bases dos
partidos (e ndo para as liderangas) e as encaminham para distritos que
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ja sdo conhecidos por serem "perdedores" e ndo competitivos para seu
partido; que retardam o desenvolvimento de uma carreira politica ou
que fazem com que sejam minimizadas; c) as institucionais, devido a
validade de sistemas eleitorais que geram menos oportunidades para
a eleigdo de candidatas mulheres ou pela auséncia de mecanismos de
acdo afirmativa (cotas); e/ou paridade; e d) estruturais, por causa da
carga de tempo que tanto a esfera privada quanto a publica colocam
sobre as mulheres, limitando suas opg¢Ges para se envolverem plena-
mente na politica (Freidenberg, 2016).
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Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes do Observatério de Participagdo Politica no México, datado
de 12 de outubro de 2019.

Grafico 2. Conformacdo da Cimara de Senadores e
Senadoras
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Fonte: Elaborag&o prépria com informagdes do Observatdrio de Participagdo Politica no México, datado
de 12 de outubro de 2019.

Participagdo politica em nivel federal no México

A participacdo das mulheres na vida publica tem sido uma luta constan-
te ao longo do tempo, um exemplo claro é a formagado do Congresso da
Unido através da Camara dos Senadores e da Camara dos Deputados.

Como se pode ver, a participagdo politica das mulheres vem em as-
censdo desde o processo eleitoral 2017-2018, porém, o principio da
paridade de género ndo se esgota no registro de candidaturas por
partidos politicos, mas deve transcender a integracdo dos érgaos. De
tal forma que o principio da paridade é uma norma fundamental para
garantir a igualdade de género substantiva no acesso a cargos popular-
mente eleitos, conforme indicado na resolugdo emitida pela Camara
Superior do Tribunal Eleitoral do Poder Judiciario da Federagdo nos
autos SUP-REC-170/2020.

Participagao politica a nivel subnacional no México

Antes do processo eleitoral 2020-2021, apenas 7 mulheres governado-
ras (2 interinas) haviam sido eleitas; os gabinetes dos entes federados
sdo compostos apenas por 15% de mulheres; a composi¢do das cama-
ras inferiores das legislaturas estaduais tem apenas 28% de mulheres
entre seus membros; e nos municipios apenas 12% sdo compostos
por prefeitas. Historicamente, das 351 pessoas eleitas para cargos no
periodo de 1953 a 2020, 98% eram homens e apenas 2% mulheres,

ou seja, apenas 7 mulheres haviam sido eleitas no mesmo nimero de
entidades federativas (INE, 2021).

Inclusive, em 10 entidades federativas dos 32 que compdem a Republi-
ca Mexicana, os diversos partidos politicos e coalizGes ndo registraram
mulheres como candidatas aos governos realizados entre 2015 e 2019,
por isso foram disputas eleitorais exclusivamente entre homens. O que
implica que em 31,25% (10) das entidades que compGem nosso pais,
as mulheres ndo solicitaram a renovagao da titularidade dos Poderes
Executivos Locais nesse periodo (INE, 2021).

Consequentemente, em 18 estados do pais as mulheres ocuparam
mais de 50% dos assentos no Congresso e apenas em trés estados
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Grafico 3. Paridade de género nos congrensos estatais
antes das eleigBes de 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes da IMCO. Relatério Legislativo 2021. ¢ Por qué vigilar a los
congresos locales?

(Durango, Michoacdan e Nayarit) as mulheres ocuparam 40% ou menos
(IMCO, 2021).

Das 555 administragdes estaduais do pais, 318 foram eleitas pelo

Grafico 4. Paridade de género por método de selegio

679 congressistas pelo Principio da Maioria Relativo

Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes da IMCO. Relatdrio Legislativo 2021. ¢ Por qué vigilar a los
congresos locales?
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Fonte: Elaboragdo propria com informagdes da IMCO. Relatdrio Legislativo 2021. ¢Por qué vigilar a los
congresos locales?

principio da maioria relativa (MR), enquanto 237 pelo principio da re-
presentagdo proporcional (RP). Na maioria dos congressos locais, as
mulheres ocupam entre 37 e 57% dos assentos de MR, no entanto,
essa faixa aumenta em relagdo aos assentos de RP. Isso pode ser um
indicativo de que as candidaturas ao Congresso tém uma ligeira pro-
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Una iniciativa

babilidade de serem atribuidas a um distrito perdedor (IMCO, 2021).

E importante ressaltar que, embora houvesse alguma paridade de
género dentro dos congressos estaduais, as mulheres enfrentavam
outras barreiras que limitam suas capacidades ao presidir comissGes
relevantes dentro dos préprios congressos. Deve-se notar que, em 6
de junho de 2021, a cidadania mexicana foi massivamente as urnas
para eleger seus representantes politicos na Camara dos Deputados
e em varios cargos nos 32 estados do pais’. Vale ressaltar que esse
processo eleitoral foi um marco na participacao de mulheres que aspi-
ram ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados ou em um dos 15
estados que elegem governadores. Isso porque, 53,4% das férmulas
para a Camara dos Deputados foram lideradas por mulheres (49,9%
em 2018), enquanto o percentual de candidatas femininas para os
cargos de governo estadual aumentou de 22% em 2018 para 47,9%
em 2021, refletindo assim o efeito das reformas de paridade de 2014
e 2019, bem como a reforma constitucional mais especifica sobre a
paridade de género para governadores que entrou em vigor em 2020
(Gonzalez Diaz 2021)2.

Em nivel subnacional apés as elei¢des de 2021, segundo dados da pla-
taforma Méxicovid-19 elaborados por um grupo de estudantes e pro-
fessores do Tecnoldgico de Monterrey, destaca-se que 18 Congressos
locais serdo integrados de forma paritaria, uma vez que o percentual
de mulheres eleitas é igual ou superior a 50%. No caso de Campeche,
66,6% dos deputados com maioria relativa serdo liderados por um le-
gislador.

Em relagdo as presidéncias municipais eleitas. Observa-se que, embo-
ra tenha havido progressos em termos de representagdao de mulheres
nos Gabinetes do Prefeito, sua participagdo neste nivel de governo
ainda ndo esta consolidada, uma vez que apenas 5 entidades (Cidade
do México, Baja Califérnia, Colima, Baja California Sur e Quintana Roo)
alcangaram paridade com um percentual maior ou igual a 50%.

As eleigdes colocam novas oportunidades e desafios em termos de partici-
pacdo politica das mulheres, basta visualizar as condigdes de desigualdade
que ainda existem entre homens e mulheres nas diferentes etapas de um
processo eleitoral federal e local. No entanto, também é importante recon-
hecer os avangos que tém sido feitos nos Ultimos anos como resultado de
reformas politico-eleitorais para garantir a paridade de género nas diferen-
tes posicOes da elei¢do popular.

1 Cristhian Uribe Mendoza. 2021. México Elecciones 2021 (Diputaciones Federales y Estatales, Guber-
naturas, Presidencias Municipales, Sindicaturas, Regidurias y Concejalias). Andlisis de Elecciones 2021.
Meéxico: Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, I1)-UNAM e Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) 3.

2 Cristhian Uribe Mendoza. 2021. México Elecciones 2021 (Diputaciones Federales y Estatales, Guber-
naturas, Presidencias Municipales, Sindicaturas, Regidurias y Concejalias). Andlisis de Elecciones 2021.
Meéxico: Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, I1)-UNAM e Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), 7.
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Em conclusdo, qualquer progresso para garantir a participacdo politica das
mulheres soma-se a construgdo de uma sociedade mais democratica, justa
e igualitaria. Promover a participagdo das mulheres nos diferentes espacos
da vida publica e na tomada de decisdo possibilitara a construgdo de uma
sociedade com inclusdo para todas as vozes.
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Misogyny in Brazilian elections: the construction of the concept of
political gender violence in election campaigns

“Ndo é so a violéncia fisica, a violéncia psicologica é uma violéncia
que é mais dificil, porque é muito entranhada, que é a violéncia da
linguagem e que envolve transformagées mais profundas nas socie-

dades machistas e patriarcais”

Luis Roberto Barroso, Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil (TSE)

RESUMO:

O presente trabalho versa sobre a misoginia e o preconceito, sem-
pre presentes contra as mulheres nas estruturas de poder da Politi-
ca. Ressalta-se que historicamente as mulheres ndo sdo eclipsadas
tdo somente no alcance de cadeiras nas Casas Legislativas e no Po-
der Executivo, mas também nas préprias estruturas de poder interna
corporis dos partidos politicos. Trazemos no presente estudo um caso
emblematico que ocorreu nas ultimas eleigdes brasileiras de 2020,
para prefeitos e vereadores. Seu pioneirismo se deve ao fato de pela
primeira vez em um julgamento no Tribunal Eleitoral do Rio de Janeiro
se discutir a construgdo doutrinaria do conceito de violéncia politica de
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género em tese arguida pela Procuradoria do Ministério Publico Elei-
toral, atendendo ao apelo da defesa de candidata a Prefeita da capital
do estado do Rio de Janeiro, vitimada com ataques odiosos dirigidos a
sua intimidade sexual.

Democracia — Elei¢Ges — Estruturas de Poder - Participagdo Politica das
Mulheres - Violéncia Politica de Género

ABSTRACT:

This work refers to misogyny and prejudice against women, which are
still present in the structures of political power. Historically, women
have not only been eclipsed in the race for legislative seats and exe-
cutive branch positions, but also in the internal power structures of
political parties. We examine an emblematic case that occurred in the
Brazilian elections of 2020, for mayors and municipal council members.
Its pioneering content is due to the fact that we examine for the first
time a judgment by the Rio de Janeiro Municipal Electoral Tribunal in
which there was discussion of the concept developed by legal scholars
of political gender violence, a theory argued by the Electoral Prose-
cution Service in defense of a female candidate for mayor, who was
victimized by hateful attacks aimed at her sexual intimacy.

Democracy — Elections — Power Structures — Female Political Participa-
tion — Political Gender Violence

1. Introdugdo

Ndo se nega a tentativa das instituigGes vigentes de estabelecer niveis
igualitarios de representatividade politica da mulher, mas ainda ndo
se pode dizer que é inusual a reprodugdo de assimetrias nas democra-
cias ocidentais, democracias estas que majoritariamente alimentam a
divisdo estéril “publico versus privado”, e sdo ainda incipientes nas so-
lugBes contra a desigualdade de género. A teoria feminista ha muito se
debruca sobre tais matérias, e na condicdo de ferramenta intelectual
indispensavel a conquista de patamares de representagdo justas para
as mulheres, carrega per si o carater “politico”, visto que compreende
que a politica em sua acepgdo tradicional ndo abarca a vivéncia real.
(Miguel & Biroli, 2015).

Desde o inicio do século XX, com a iconica pauta feminista das sufragis-
tas, que o tema do acesso a esfera publica, configurado na representa-
tividade politica simbdlica, € uma questdo central, visto que o nocivo
conceito de que o publico pertence aos homens e que as mulheres
caberia a seara privada/familiar vigia a época, e vige hoje. Contudo,
mais de 100 anos depois, a sub-representagdo politica das mulheres
ainda é uma constante.

Em que pese a observancia de que a exclusdo ou inclusdo de certos
grupos no ambito da tomada de decisdes politicas influencia a maneira
como cidadas e cidaddos enxergam as institui¢des publicas, entenden-
do-as como mais democraticas se as mulheres ocupam cargos eleti-
vos (Clayton, O’Brien & Piscopo, 2018), a desigualdade de género nos
espacos politicos ainda é a regra, e uma de suas manifestacdes mais
drasticas é a violéncia politica.

A evidéncia do sexismo nas corridas eleitorais traz a luz a fragilidade da
representatividade feminina nos espagos publicos de poder. Um exem-
plo largamente conhecido da misoginia na politica brasileira pode ser
ilustrado pela agudizagdo das reagdes contra os direitos das mulheres
a partir de 2015, no contexto de impeachment da primeira presidenta
eleita no pais (Biroli, 2018).

N3o obstante os movimentos de pauta feminista agirem desde 1988,
notadamente, em prol dos direitos das mulheres sob a perspectiva do
fortalecimento democratico, com uma maior difusdo do ideal de re-
presentatividade politica da mulher, as cercanias do contexto de im-
pedimento presidencial, com dois anos de intensa campanha de viés
sexista contra DILMA ROUSSEFF, culminou na consolidagdo do conceito
de “ideologia de género” como algo a ser combatido, ceifado do am-
biente educacional; e na precarizagdo da agenda pautada nas politicas
publicas voltadas a igualdade e representatividade (Biroli, 2018).

14

E preciso entender que o género é uma categoria incontornavel para
qualquer analise sociopolitica, sobretudo por ser uma construgdo
social que precisa ser constantemente explicada, e por isso mesmo
realga as inUmeras falhas da pasteurizada dicotomia “publico versus
privado”, pois é certo que o que acontece na vida pessoal ndo estd livre
das influéncias da dinamica de poder, que se apresenta como a “face
distintiva do politico” (Okin, 2008, p. 314).

Tal entendimento precisa ser consolidado porque a dita dicotomia ou
é usada para afastar a mulher dos espagos publicos, como se ndo fosse
este o seu lugar; ou traz para sua imagem publica aspectos pertencen-
tes apenas a sua vida intima, fazendo-o de maneira estereotipada e
ofensiva, como no caso trazido neste trabalho, em que a vida privada
de uma candidata a corrida eleitoral do municipio do Rio de Janeiro
foi devassada e injustamente exposta na tentativa de descredibiliza-la.

2. A candidatura objeto de analise. Estudo de caso.

Nas elei¢Ges municipais brasileiras de 2020 observamos violéncias va-
riadas e constantes nas campanhas das candidatas mulheres por todo
0 pais. Malgrado muitos sejam os casos, notadamente de burla aos
recursos destinados as candidaturas femininas pelos partidos politicos,
um em especial chamou a atengdo dos autores, que atuaram como
advogados de uma candidata majoritdria a Prefeita da cidade do Rio de
Janeiro, Martha Rocha?, Deputada Estadual na vigéncia de seu manda-
to na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro, cuja candida-
tura é analisada nesse presente estudo de caso. Para tanto, utiliza-se
a perspectiva metodoldgica sistémico-construtivista, considerando a
realidade como uma construgdo de um observador. Usar-se-a como
metodologia de trabalho o uso de fontes diretas tais como: os videos
onde podem ser encontradas as veiculagdes de propaganda eleitoral
objeto de analise, pegas processuais de ambas as partes envolvidas e
o parecer da Douta Procuradoria Regional Eleitoral, da lavra da entdo
Exma. Procuradora Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro Dra.
SILVANA BATINI CESAR GOES que pioneiramente cria nesse processo,
pela primeira vez na Justica Eleitoral do estado do Rio de Janeiro, o
conceito de violéncia politica de género.

3. Avioléncia sofrida pela candidata

Conforme os indices de sua candidatura subiam, a candidata comega
a ser vitima de campanha de desinformagdo, sofrendo um intenso
massacre e devassa na sua vida privada, notadamente em uma busca
desenfreada por informagGes distorcidas de seu universo sexual. Os
ataques se referiam a existéncia de um suposto “namorado” que a
candidata, na qualidade de Delegada de Policia, teria, hd muitos anos
atras. E que tempos depois o dito parceiro havia sofrido um processo
em que era acusado de corrupgdo. Seus adversarios faziam uma ilagdo
entre ela, que nenhum processo sofreu e era uma candidata sem qual-
quer macula, vulgarmente chamada de “ficha limpa” no jargdo eleito-
ral e um namorado de seu passado.

Mas a propaganda questionada, em sede de direito de resposta, ndo
teria o cond3do de gerar a indignagao coletiva que gerou, se estivesse
amoldada na seara da liberdade de expressao, pois ensejaria critica
politica afeta ao periodo eleitoral, cuja contestagdo deve emergir do
debate politico natural, ndo sendo capaz de atrair o disposto proteti-
vo do direito de resposta para ofensas gravosas e veiculagdo de infor-
magao falsa.

No entanto, a ferocidade com que a propaganda visava atingir a can-
didata no seu universo sexual, com marcas acentuadas de misoginia,

1 A candidata é servidora publica, professora de profissdo, depois Delegada de Policia aprovada em con-
curso publico aos 23 anos de idade, se tornando a primeira mulher na histéria a chefiar a Policia Civil do
Rio de Janeiro, derrubando muros erguidos num ambiente profissional, até entdo, predominantemente
masculino. Sempre atuando em defesa das mulheres, sua gestdo foi marcada pela intensificagdo das agdes
de prevencdo a violéncia contra a mulher, o que a levou a ser eleita, por duas vezes, Deputada do Estado
do Rio de Janeiro, com mandato voltado principalmente para a area de seguranga e para defesa das mu-
lheres. Autora de mais de sessenta leis, sempre foi uma parlamentar que gozou de respeitabilidade publi-
ca, o que alavancou a possibilidade de uma candidatura ao cargo majoritario de Prefeita do Rio de Janeiro.
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gerava estados mentais que induziam a compreensdo de que a candi-
data Martha Rocha teria cometido prevaricagdo, falsidade ideoldgica
eleitoral e participagdo em corrupgdo. Além disso, esse quadro se con-
solidava na mentalidade coletiva com ofensas pessoais marcadas por
acentuado preconceito de género.

Embora saibamos que o debate eleitoral, ainda que em tom exacerba-
do, deve ser amplo e o mais livre possivel e que, em especial, aqueles
e aquelas que ocupam ou ocuparam cargos publicos devem se sujeitar
a critica 4cida e dura que faz parte do jogo corriqueiro da Politica, ha
limites. As veiculagdes de mensagem abusivas que visavam denegrir a
imagem da candidata deixaram o balizamento da razoabilidade e da
proporcionalidade para um quadro de verdadeiro massacre da pessoa,
enquanto ser humano, ferindo-a sobretudo na sua condi¢ao de mulher.

4. A pioneira construcao do conceito da “violéncia politica de
género”: o reconhecimento da violéncia sofrida pela Procu-
radoria Regional Eleitoral?

O parecer da Douta Procuradoria Regional Eleitoral do T R E —RJ, no
Recurso Eleitoral 0600079-81.2020.6.19.02303, trouxe a pioneira cons-
trugdo do conceito de violéncia politica de género, que sera transcrito
no presente item. Asseverou a Douta Procuradora que para se enten-
der o carater abusivo da violéncia sofrida pela candidata, é preciso
estar consciente de que vivemos no Brasil, um ambiente de tolerancia
com a violéncia politica de género, pela qual a mulher publica esta
sempre exposta e vulneravel no seu aspecto intimo. A violéncia politica
de género pode ser definida como “todo e qualquer ato com o obje-
tivo de excluir a mulher do espacgo politico, impedir ou restringir seu
acesso ou induzi-la a tomar decisées contrdrias a sua vontade”. Vale
aduzir que as mulheres podem sofrer violéncia quando concorrem, ja
eleitas e durante o mandato”.

Tolera-se, no Brasil, que a mulher que ingressa na politica seja regular-
mente criticada por sua aparéncia ou sua vida sexual. E isso precisa ser
repelido enfaticamente. Esse aspecto, aliado a tantos outros, forma o
quadro de desestimulo e desconforto que esta na raiz da sub-represen-
tagdo historica e crénica das mulheres na politica. O limite que se deve
impor no discurso politico e eleitoral, nesse aspecto, deve ser mais ri-
goroso, porque importa em mudar uma cultura.

Como ja reconhecido na jurisprudéncia brasileira, a livre manifestagdo
do pensamento, a liberdade de imprensa e o direito de critica ndo en-
cerram direitos ou garantias de carater absoluto, atraindo a sangao
da lei eleitoral no caso de seu descumprimento (Rp 1975-05/DF, Rei.
Mm. Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010). Devemos destacar que o
parametro de aferi¢do do que é ofensivo ndo é Unico e nem trivial. A
régua que mede a gravidade da ofensa deve levar em conta o aspecto
pessoal da vitima, mas também o contexto cultural e social em que
se insere. No Brasil, onde as mulheres vém encontrando dificuldades
em conquistar espagos de poder institucional, é licito afirmar que ndo
devem ser tolerados os ataques que fujam rigorosamente do debate
politico leal e que migrem para a violéncia de género, mal dissimula-
da. E a razdo dessa necessaria vigilancia reside na evidéncia que essa
forma de fazer politica, além de ofensiva, perpetua a desigualdade
que a Constituicdo determinou que fosse vencida e superada. No caso
ora analisado, era muito nitida a critica subliminar, de cardter miségino
e preconceituoso, contra mulheres que, como a candidata, exercem
cargos publicos.

As frases constantes nas veiculagées, com sensacionalismo desmedi-
do, traziam um efeito de degradacdo e ridicularizagdo, e certamente
foram capazes de induzir o eleitorado a interpretar as assertivas como
se a candidata fosse emocionalmente vinculada a ilicitudes de seu

2 Segunda instancia do Ministério Publico Eleitoral do Brasil. Construgdo de texto extraida in totum do
Douto Parecer da Exma. Procuradora Regional Eleitoral SILVANA BATINI CESAR GOES, autora da redagdo
do parecer transcrito nesse item.

3 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral (Rio de Janeiro). Recurso Eleitoral 0600079-81.2020.6.19.0230. Re-
corrente: Martha Mesquita da Rocha. Recorrido: Eduardo da Costa Paes. Relator: Desembargador CLAU-
DIO LUIS BRAGA DELL ORTO. Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2020. Didrio de Justica Eletronico, Rio de
Janeiro, RJ, ano 2020, n. 347, p. 39, 30 nov. 2020.

ex-namorado especialmente porque é mulher, pois se teve um rela-
cionamento amoroso com uma pessoa em seu passado longinquo,
deveria se impor a essa mulher a responsabilidade eterna por tudo
que essa pessoa faria ao longo da vida. Se um ataque desborda do
mero jogo politico, ou da critica politica, afeta ao periodo eleitoral,
para criar estados mentais, emocionais ou passionais, especialmente
pela exploragdo e pela exposigdo do relacionamento pessoal da can-
didata, o que caracteriza a propaganda irregular negativa, atraindo o
disposto no art. 58 da Lei n2 9.504/1997 eis que fere o art. 242 do
Codigo Eleitoral, verbis: Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a
sua forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e
s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, es-
tados mentais, emocionais ou passionais. (Redagdo dada pela Lei n?
7.476, de 15.5.1986) Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das
penas cominadas, a Justica Eleitoral adotara medidas para fazer impe-
dir ou cessar imediatamente a propaganda realizada com infragdo do
disposto neste artigo.

Desse modo, a candidata, ao ter que se defender de um ataque que
evoca um suposto relacionamento afetivo pretérito, vé-se forgada a
expor sua esfera intima e a sua propria subjetividade, e ndo a sua figura
publica, esta sim passivel de critica publica legitima.

5. Conclusio

Finalmente, é de se ressaltar que é legitima a atuagdo do Poder Judi-
cidrio para assegurar direitos fundamentais de grupos historicamente
vulnerdveis, como mulheres, negros ou homossexuais, contra discri-
minagGes, diretas ou indiretas, estando as propagandas de massacre
misogino a merecer a reprimenda da Justica Eleitoral.

A esperanga de todos pode ser resumida na bela ligdo deixada no 12
Encontro Nacional de Magistradas Integrantes das Cortes Eleitorais,
onde as vésperas de assumir a Presidéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE) e comandar as eleigdes no Brasil, o Ministro EDSON FACCHIN
destacou a importancia de participagdo de mais mulheres no cenario
politico, destacando o seguinte, in verbis:

“Nos todos sabemos que € urgente vacinar o pais contra o virus do
autoritarismo, da misoginia e da discriminagdo. Vacina sim! Contra o
virus da autocracia, democracia sempre”
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Onde havia tetos, permanecem paredes:
uma andlise da segregacdo vertical e horizontal
nos executivos subnacionais argentinos
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Historicamente, as mulheres foram relegadas da politica. Na Argenti-
na, até agora houve apenas duas presidentes mulheres: Isabel Peron
em 1973 e Cristina Fernandez de Kirchner, que serviu de 2007 a 2015.
Nos niveis subnacionais, a tendéncia continua, dos 24 distritos apenas
2 sdo governados por mulheres. Como Mercedes D’Alessandro, Emilia
Cerra e Andrés Snitcofsky mencionam: “Na Argentina havia mais gover-
nadores chamados de “Carlos” do que havia mulheres governadoras.
Elas sdo apenas 8 em toda a histdria e metade chegou ao poder depois
de 2012".

Neste artigo, propomos uma analise dos executivos subnacionais ar-
gentinos. Em um pais com forte agenda de género e onde quase todas
as suas provincias tém paridade de género em suas legislaturas, nos
perguntamos como é o acesso aos ministérios nas 23 provincias argen-
tinas e na Cidade Auténoma de Buenos Aires. Diante disso, nos pergun-
tamos, em primeiro lugar, se hd - ou ndo - tetos de cristal nos gabinetes,
e se esse é um espaco de poder que as mulheres conseguem alcancgar?
Em segundo lugar, analisamos se ha paredes de vidro, e se ha uma se-
gregacdo entre mulheres que sdao ministras e homens?

1 D’Alessandro, M., Cerra, E.,Snitcofsky, A. (28 de febrero de 2019). Més Carlos que gobernadoras. La
desigualdad en las provincias argentinas. Ecofeminita. Recuperado em 02/3/2021 de https://ecofeminita.
com/mascarlosquegobernadoras/
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em gestdo de projetos para o setor publico e organizagdes ndo governamentais.

Nos ultimos anos, as demandas dos movimentos feministas e de mul-
heres comegaram a penetrar mais profundamente nas estruturas
politicas e estatais. Nesse sentido, o ano de 2015 marcou um antes e
depois: a reformulagdo de antigos problemas publicos, manifestages
e eventos teve um ponto de virada na marcha de 3 de junho daquele
ano, que mais tarde seria lembrada como a “Ni Una Menos”. Naquele
dia, uma multiddo ocupou as ruas para exigir politicas publicas con-
tra a violéncia machista e os feminicidios?. A partir deste momento,
inimeros temas que cruzaram mulheres e dissidéncias ganharam
maior presenc¢a na agenda publica e politica: a luta contra a violéncia
de género, o direito ao aborto legal, o reconhecimento de identidades
nao bindrias e outras demandas que até entdo eram apenas parte de
uma agenda minoritaria em termos sociais®. Dessa forma, inimeras
conquistas foram alcangadas: desde a tipificagdo no Cédigo Penal de
“violéncia no espago publico” (assédio de rua) até a interrupcao legal
da gravidez e a Lei Micaela, que estabelece a formacgdo obrigatéria na
perspectiva de género para os trés ramos do Estado nacional.

2 Natalucci, A. L., & Rey, J. (2018). ¢ Una nueva oleada feminista? Agendas de género, repertorios de
accion y colectivos de mujeres (Argentina, 2015-2018).

3 Barros, M. M., & Martinez Prado, N. (2019). Populismo y Derechos Humanos en el devenir masivo de
los feminismos argentinos.
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Como esperado, e de forma articulada a essas demandas, a partici-
pacdo politica das mulheres foi ampliada em termos quantitativos -
uma vez que mais mulheres agora militam e tomam o centro do palco
e qualitativas porque as que participam, podem fazé-lo em melhores
condig¢des do que antes- Nessa area, a Argentina apresenta anteceden-
tes que a posicionam como pioneira mundialmente, sendo o primeiro
pais a sancionar, em 1991, a chamada “Lei das cotas femininas” de 30%
para a alocacgdo de cargos eletivos em nivel nacional®. Posteriormente,
foi substituida pela Lei 27.412 sobre “Paridade de género em dreas
de representagdo politica” em 2017, que estabelece que as listas de
candidatos/as devem ser integradas “colocando mulheres e homens
intercalados do/a primeiro/a candidato/a ao/a ultimo/a candidato/a
suplente”.®

A nivel subnacional, também foram promovidas uma série de refor-
mas destinadas a incorporar mulheres na politica. Das 24 jurisdi¢Ges
argentinas, 21 tém leis de paridade em legislaturas provinciais. As trés
restantes estabelecem cotas de 30%, embora com algumas diferengas:
enquanto Tucuman e Corrientes tipificam que se trata de uma cota
feminina, a Terra do Fogo menciona-a como uma cota por género®.

No entanto, o acesso das mulheres ao poder continua a ser dificultado
por uma série de barreiras que as impedem de alcancar posi¢es de
lideranga. A maioria dessas reformas tem sido orientada para o Poder
Legislativo, sem cobrir, na maioria dos casos, o Poder Executivo. Ape-
nas duas provincias estabelecem paridade de género em executivos
subnacionais: Entre Rios e Santa Fé. Isso é impressionante, pois, como
explicam Barnes, Ciocci e Lopreitte, esses cargos, em paises federais
como a Argentina, sdo muitas vezes mais poderosas e cobigadas do
que as posicoes legislativas nacionais, uma vez que concedem acesso a
recursos fiscais com uma grande margem de ag¢do’.

Nesse contexto, é importante analisar a composicdo dos poderes
executivos subnacionais. Perguntamo-nos se, atualmente, com a im-
plementagdo de leis de paridade nas provincias argentinas e em um
contexto de ascensdo do movimento feminista, ha um consequente
aumento de mulheres em espagos ndo eletivos de poder, como gabine-
tes subnacionais. Para isso, observamos como as equipes governamen-
tais sdo compostas em cada uma das provincias argentinas e na Cidade
Autonoma de Buenos Aires (C.A.B.A). Levamos em conta as posi¢des
de mais alto nivel depois dos/as governadores/as ou chefe de governo
no caso da C.A.B.A.. Dessa forma, observamos o sexo daqueles que
chefiam os Ministérios em cada um desses distritos.

Com isso, em primeiro lugar, queremos saber se ha uma segregacdo
vertical em executivos subnacionais, comumente conhecidos como te-
tos de cristal. Isso se refere a dificuldade das mulheres em acessarem
cargos gerenciais. Em muitos casos, observa-se que, apesar da maior
participagdo das mulheres na politica nas uUltimas décadas, ndo ha
necessariamente uma mudanga na distribuicdo de poder por género
nas principais posi¢es de lideranga quando ndo ha regulamentagdo
nesse sentido®. As administragbes publicas refletem, em muitos casos,
as idiossincrasias e orientagdes de politicas de diferentes sociedades.
Nesse sentido, as mulheres geralmente se concentram nos estratos
inferiores, diminuindo a medida que analisamos niveis com maior hie-
rarquia dentro do organograma®.

Algumas teorias propGem que isso ocorre porque as normas culturais
vigentes definem autoridade e lideranga como uma qualidade mascu-
linal. E bem provével que a lideranga esteja associada a habilidades
como dureza, competéncia, ambicdo, racionalidade, agressividade,
competitividade e afins. Enquanto a submissdo, afetividade, com-
paixdo, afeto ou sensibilidade, tragos estereotipados femininos, sdo

4 Lei n2 24.012 (1991). Lei das Cotas femininas. Promulgada em 29 de novembro de 1991. Argentina.

5 Lei n? 27.412 (2017). Paridade de Género em Areas de Representacido Politica. Promulgada em 22 de
novembro de 2017. Argentina.

6 Camara Nacional Eleitoral (2022) Representacidn Politica de las Mujeres. [online] Disponivel em:
<https://www.electoral.gob.ar/nuevo/paginas/datos/paridaddatos.php> [Acessado em 2 de fevereiro
de 2022].

7 Barnes, T.D., Ciocci, T., & Lopreite, D. (2019). Avaliagdo da presenga de mulheres em gabinetes subna-
cionais na Argentina (1992-2016). Revista de ciencia politica (Santiago), 39(1), 1-23.

8 Ofiate, P. (2014). The effectiveness of quotas: vertical and horizontal discrimination in Spain. Represen-
tation, 50(3), 351-364.

9 Nasser, S. (2018). Boxed Women in Public Administration - Between Glass Ceilings and Glass Walls:

A Study of Women'’s Participation in Public Administration in the Arab States. Journal of International
Women'’s Studies, 19(3), 152-171. Disponivel em: http://vc.bridgew.edu/jiws/vol19/iss3/12

10 Estevez-Abe, M. (2005). Gender bias in skills and social policies: The varieties of capitalism perspective
on sex segregation. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 12(2), 180-215.
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relegados'. Como resultado, as mulheres tém maiores obstaculos
guando se trata de se inserir em espacos de poder.

Em segundo lugar, buscamos considerar ndo apenas o nimero de mul-
heres que servem como ministras, mas também em que areas o fazem.
Nesse sentido, avaliamos se, como nas comiss&es legislativas®?, as mul-
heres que conseguem acessar os espacos de poder o fazem sozinhas
ou principalmente em carteiras feminizadas que continuam a repro-
duzir uma imagem estereotipada delas.

H4a amplas evidéncias de como, no setor privado, as mulheres enfren-
tam a segregacao horizontal no mercado de trabalho. Esse fendmeno,
também conhecido como paredes de cristal, refere-se a essas paredes
invisiveis, que segmentam seu desenvolvimento educacional e ocupa-
cional, concentrando-as em setores menos dindmicos e com menor
remuneragdo da economia®®. Ou seja, mesmo depois de atingir uma
posicdo de lideranga, as mulheres na maioria dos casos tendem a su-
pervisionar menos subordinados e tém menos responsabilidade finan-
ceira em comparagdo com seus pares masculinos®®. Assim, as mulheres
sdo vistas como “portadoras naturais de um capital humano que sé
Ihes permite ser trabalhadores de segunda classe, assumindo que suas
habilidades sdo orientadas a reproduc¢do e ao cuidado da vida”?. As-
sim, sdo nomeadas para cargos mais hierarquicos, somente quando se
trata de tarefas relacionadas ao cuidado, gestdo e manutengdo do lar,
familia e m3o-de-obrae.

Uma dinamica semelhante é observada na politica: mesmo mulheres
que conseguem quebrar os tetos de vidro e posicdes de acesso de
maior hierarquia, em muitos casos o fazem em carteiras feminizadas.
Como explica Virginia Garcia Beaudoux'’, sdo barreiras que limitam o
acesso a determinadas areas: mesmo que cheguem ao topo, muros
impedem as mulheres de liderar dreas como economia, obras publi-
cas, defesa, ciéncia e tecnologia. Assim, sdo em grande parte relegados
a posigcdes menos poderosas, muitas vezes sendo atribuidas a pastas
de gabinete e comissdes parlamentares definidas como “femininas” e
com menos prestigio®®.

Na mesma linha, a Cepal afirma que, na América Latina, “as mulheres
sdo nomeadas para cargos ministeriais, principalmente na drea social e
cultural, muito mais do que nos gabinetes politico e econémico”*. Isso
esta ligado a uma crenga generalizada de que, se compararmos mulhe-
res com homens, as primeiras tém qualidades como a emocgao, afetivi-
dade, sensibilidade e compreensdo que as levam a se preocupar mais
com as necessidades de outras pessoas e harmonia e coesdo dentro
dos grupos®. Nesse sentido, vemos como as mulheres que acessam
posi¢des de poder na politica tendem a se concentrar principalmente
em espagos que continuam a fortalecer o esteredtipo das mulheres
como responsaveis por tarefas reprodutivas.

Muitos gabinetes e poucas mulheres

Em relagdo aos tetos de cristal nos gabinetes executivos subnacionais
argentinos, vemos como, da totalidade de 257 ministérios, 72% tém
em seus chefes -186 ministros - enquanto apenas os 28% restantes
sdo liderados por mulheres -71 ministras-. Desta forma, observa-se
gue, na maioria dos casos, em todo o pais, as mulheres acessam essas
posicGes de tomada de decisdo em uma proporgao menor do que os

11 Morales, J.M. & Cuadrado, I. (2011). Perspectivas psicoldgicas sobre la implicacién de la mujer en
politica. Psicologia Politica, (42), 29-44.

12 Granara, A. (2014). Representacion legislativa de las mujeres en las provincias argentinas, 1989-2011.
América Latina Hoy, 66, 115-143. https://doi.org/10.14201/alh201466115143

13 Diaz Langou, G., De Ledn, G., Florito, J., Caro Sachetti, F., Biondi, A. & Karczmarczyk, M. (2019). El
género del trabajo. Entre la casa, el sueldo y los derechos. Buenos Aires: CIPPEC-OIT-ONU Mujeres-PNUD.
14 Chudnovsky, M. (2021). ¢éDONDE ESTAN Y QUE HACEN LAS MUJERES DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA? EL CASO DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO. Revista de Gestion Piblica, 9(1).
15 ANZORENA, Claudia. (2008). Estado y division sexual del trabajo: las relaciones de género

en las nuevas condiciones del mercado laboral. Utopia y Praxis Latinoamericana, 13(41), 47-68.
Recuperado em 07 de fevereiro de 2022, de http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=51315-52162008000200003&Ing=es&tIng=es.

16 CarrasquerP., Rasgados, T., Tejero, E., Romero, A. (1998). El trabajo reproductivo. Universitat Autono-
ma de Barcelona. Departament de Sociologia, Espanha. Papéis. 55, 1998 95-114.

17 Garcia Beaudoux, V. I. (2017). Mujeres en carrera al poder: techos de cristal y suelos pegajosos
Comunicateo. Disponivel em: https:
los-pegajosos-2/

18 Ofiate, P. (2014). The effectiveness of quotas: vertical and horizontal discrimination in Spain. Repre-
sentation, 50(3), 351-364.

19 CEPAL (2011). “ Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. El Salto de la
autonomia: de los margenes al centro. Informe anual 2011”. (p. 35). Santiago do Chile: ECLAC.

20 Orlando D’AdamoVirginia Garcia...Beaudoux, Gladys Ferrari & Gabriel Eslavo (2008) Mujeres candi-
datas: percepcion publica del liderazgo femenino, Revista de Psicologia Social: International Journal of
Social Psychology, 23:1, 91-104, DOI: 10.1174/021347408783399534
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homens. Além disso, apenas 12 dos 24 distritos subnacionais do pais
tém pelo menos 30% de mulheres em seus gabinetes.

Ha apenas duas provincias em todo o pais que atingem a paridade com
pelo menos 50%. Um deles, Entre Rios, que tem legislado a paridade
no Executivo como nos outros poderes do governo. A outra, Tierra del
Fuego, um caso paradigmatico: em uma das poucas provincias argen-
tinas onde ndo ha paridade no legislativo (eles ainda mantém a cota
de 30%) e, ainda assim, as mulheres estdo em 56% dos cargos minis-
teriais. Dessa forma, vemos como tanto a vontade politica quanto a
lei sdo duas formas diferentes de garantir a equidade de género nos
executivos subnacionais.

Em contraste, Corrientes, Salta, La Pampa e Tucuman sdo as provincias
menos equitativas em termos de acesso a cargos ministeriais. Nen-
huma delas atinge 15% de mulheres em seus ministérios (Gréfico 1).
Eles poderiam ser acompanhados pelo Poder Executivo Nacional, no
qual apenas 10% das carteiras sdo ocupadas por mulheres. Nos casos
subnacionais que estdo mais distantes da paridade, vemos como eles
incluem apenas um ministro dentro de seu gabinete. Em Corrientes e
Salta, as Unicas mulheres em seus gabinetes estdo em pastas feminiza-
das, Educagdo e Desenvolvimento Social, respectivamente.

Porcentaje de ministerios encabezados por mujeres y varones en
distritos subnacionales de Argentina

5 ministerioy encabe gadon por masjere [l 5% mininer e ahepadng por va

Apesar da evidente existéncia de segregagdes verticais no acesso das
mulheres ao poder, destaca-se que estas sdo muito menores do que
eram ha alguns anos. Se compararmos com os dados divulgados por
Mercedes D’Alessandro, Emilia Cerra e Andrés Snitcofsky em 2019, ob-
servamos que 13 provincias aumentaram a proporg¢do de mulheres em
seus gabinetes, enquanto apenas 8 diminuiram e 3 a mantiveram. Em
média, o nimero de mulheres nos gabinetes subnacionais da Argenti-
na aumentou 7% (Grafico 2).

Porcentaje de ministerios encabezados por mujeres en 2019 y 2022

B z010 @ 2022

As maiores mudangas ocorreram na Terra do Fogo, que, como disse-
mos, agora tem 56% de mulheres em seu gabinete. Em 2019, esse
percentual foi de apenas 10%, portanto, entre um periodo e outro, o
aumento foi de 46%. Também é notavel o caso da provincia de Buenos
Aires, onde passou de um gabinete sé de homens em 2019 para um
com 35% de mulheres em 2022. Da mesma forma, em Chaco e San
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Juan, o nimero de mulheres em executivos aumentou mais de 30%,
passando de 9 e 13% para 43% e 44% respectivamente.

Em contraste, outras provincias tiveram um revés em termos de equi-
dade de género dentro de suas equipes executivas. O maior prejuizo
para o nimero de mulheres ministras ocorreu na provincia de San Luis,
onde passou de um gabinete de paridade, para um que s6 tem 30% de
mulheres. Com diferenga semelhante, mas com maior magnitude é o
caso de Salta, onde em 2019 havia apenas 30% das ministras mulhe-
res, o que foi reduzido em 19% até 2022. Os outros distritos em que o
numero de mulheres diminuiu foram Santa Cruz, Mendoza, La Pampa,
Entre Rios, Buenos Aires e Corrientes. No entanto, nas duas ultimas,
a mudanga foi insignificante (apenas 1 e 3%) e, em Entre Rios, apesar
da diminuigdo, a paridade é preservada, uma vez que antes havia a
maioria das mulheres.

Poucas mulheres, muitas areas feminizadas.

Agora, atualmente, em quais areas as ministras mulheres trabalham
principalmente? Quando olhamos se ha ou ndo segregacdo horizontal
em executivos subnacionais, descobrimos que 44% das mulheres tra-
balham em areas que podemos considerar “feminizadas”: Educacdo,
Desenvolvimento Social, Saude, Comunidade e Mulheres e géneros.
Como mencionamos anteriormente, sao carteiras que continuam a
reproduzir o papel das mulheres como responsaveis pelas tarefas as-
sistenciais e associadas ao esteredtipo feminino: sensiveis, calorosas,
gentis, pacientes, emocionais, atentas a infancia etc.?.

Para observa-lo em dados locais, em fevereiro de 2021, foi realizada
uma pesquisa de opinido no territdrio argentino em que diferentes
pessoas foram questionadas se eles atribuiram certos atributos natu-
ralmente a homens ou mulheres, ou se eram indistintos entre ambos
0s sexos. Enquanto na maioria dos casos foi respondido que os atribu-
tos eram indistintos, quando questionados sobre empatia, 32% dos en-
trevistados estabeleceram que se tratava de um atributo das mulheres,
enquanto apenas 4% naturalmente a atribuiram aos homens. Também
38% postularam que ser protetor ou protetor era uma qualidade das
mulheres, em comparagdo com 7% que a consideravam masculina.
Além disso, 65% disseram que a sensibilidade é um atributo femini-
no, 32% que era indistinto e apenas 1,3% que era um trago do género
masculino?.

Dessa forma, vemos uma correspondéncia entre o estereétipo femini-
no e as posigdes que sdo atribuidas as mulheres. Ndo é coincidéncia,
portanto, que do total de ministros subnacionais, 15% estejam enca-
rregados da Educagdo, 12% da Saude, 10% do Desenvolvimento Social
e 7% de Mulheres, Género e Criangas (Grafico 3). Que essas sdo as
areas mais acessiveis as mulheres corresponde a construgdo social de
papéis de género e a uma cultura desigual, que também é instituciona-
lizada dentro do préprio Estado.

Areas a cargo de las ministras subnacionales

Apesar de ndo ser uma carteira feminizada, Governo e Justiga, também
esta entre as mulheres que mais conseguem ocupar. 8% das mulheres
ministras estdo no comando desta pasta. No entanto, quando olhamos

21 Prentice, D.A., & Carranza, E. (2002). What women and men should be, shouldn’t be, are allowed

to be, and don’t have to be: The contents of prescriptive gender stereotypes. Psychology of women
quarterly, 26(4), 269-281.

22 Zuban Cérdoba e Associados (2021) Encuesta Nacional de Mujeres, febrero 2021. Cérdoba, Argentina.
Disponivel em: https://zubancordoba.com/portfolio/informe-argentina-febrero-2021-parte-2,
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para o numero de mulheres e homens que dirigem este ministério,
descobrimos que, enquanto hd 18 homens ocupando esse tipo de
posicdo (75%), apenas 6 mulheres chegam a ele (25%). Dessa forma,
embora um percentual significativo de mulheres atinja areas como Go-
verno e Justiga, ndo é tanto quando comparamos com o nimero de
homens na mesma posicao.

Por outro lado, quando avaliamos os percentuais em areas feminiza-
das, vemos como aumenta a proporg¢ao de mulheres ministradas: 32%
no caso do Desenvolvimento Social, 38% em Saude, 58% na Educagdo
e 100% em Mulheres, géneros e criangas. No total, 56% dos ministérios
com carteiras feminizadas sdo liderados por mulheres, enquanto ape-
nas 44% sdo liderados por homens. Isso inverte a tendéncia em relagdo
aos outros cargos de gabinete (Grafico 4).

{Come estan compuestos los ministerios en relacion al género?

A drea mais masculinizada é a que esta ligada aos Recursos Naturais Es-
tratégicos (como agricultura, pecudria, pesca, hidrocarbonetos ou mi-
nerag¢do). Dos 9 ministérios subnacionais ligados a isso, 100% sdo ocu-
pados por homens. Em seguida, areas como Economia, Infraestrutura
e Obras Publicas, Coordenagdo, Seguranga e Justica, Produgdo e
Ciéncia e Tecnologia, estdo em mais de 75% dos casos, lideradas por
homens. Assim, por exemplo, apenas 1% dos ministros subnacionais
sdo responsaveis pela Ciéncia e Tecnologia, apenas 3% da Economia e
apenas 4% da Infraestrutura e das obras publicas.
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Pensamentos Finais

A analise desses dados nos convida, portanto, a assumir uma perspec-
tiva de integracdo de género nas politicas publicas. Isso significa, por
um lado, reconhecer que construgdes culturais em torno do feminino
e do masculino estdo cristalizadas nas estruturas e praticas do préprio
Estado. Esteredtipos e divisdes sexuais do trabalho continuam a ser
reproduzidos dentro do organograma do Estado.

Mas, além disso, é importante avaliar como as relagdes entre homens
e mulheres com suas assimmetrias se desdobram em um quadro de
regras e procedimentos androcéntricos, onde os elementos simbdlicos
do mundo cultural feminino sdo subordinados e desvalorizados em re-
lagdo aos masculinos 2. Dessa forma, é importante nos perguntarmos
por que, dentro do préprio Estado, essas areas feminizadas, ligadas as
tarefas de cuidado, continuam a ter um papel secundario na organi-
zagdo governamental.

Nesse contexto, torna-se necessario ndo apenas consolidar agdes afir-
mativas, que detectam e corrijam os fatores persistentes que colocam
as mulheres em desvantagem em relagdo aos homens, mas também
para reconhecer suas raizes culturais. Para isso, é essencial incorporar
uma perspectiva que leve em conta o papel primordial do Estado na
construgdo de condigcGes de igualdade entre homens e mulheres tam-
bém nas distribuicGes de recursos e no reconhecimento simbdlico de
cada uma das areas. Lembrando que politicas publicas também sdo
generalizadas, o que implica que os conteudos, objetivos e metodolo-
gias estdo imbuidos de concepgdes sobre o valor relativo dos atributos
culturais masculinos e femininos .

23 Rio Gusta, A. L. R. (2008). Las politicas sensibles al género: variedades conceptuales y desafios de
intervencion. Temas y debates: revista universitaria de ciencias sociales, (16), 109-130.
24 Rio Gusta, A. L. R. (2008). Las politicas sensibles al género: variedades conceptuales y desafios de
intervencion. Temas y debates: revista universitaria de ciencias sociales, (16), 109-130.
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O tardar feminino: Participagdo politica legislativa

em nivel subnacional. Os casos de Entre Rios e Santa

Fé (1983-2022)
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Doutora em Ciéncia Politica (UNR). Graduada em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais (UCA). Professora e pesquisadora da Universidade Nacional do
Litoral (JTP na Cétedra de Ciéncia Politica da Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais e Professora Adjunta do Seminario sobre Partidos Politicos e Sistemas
Eleitorais- Faculdade de Humanidades e Ciéncias).

A participagdo politica das mulheres é um tema recorrente e inédito
dentro dos estudos eleitorais. A partir de diversas abordagens e
metodologias, tem sido estudada a incorporagdo de mulheres em
listas e em espagos publicos ou decisérios (Archenti e Tula 2008, 2014;
Caminotti, 2013; Llanos e Sample, 2008; Marx, Borner e Caminotti,
2008). No entanto, estudos subnacionais comparativos sdo incipientes
dentro da ciéncia politica argentina.

O presente trabalho busca contribuir nessa area de vacancia
comparando dois casos: Santa Fé e Entre Rios. Essas provincias ndo s6
integram a mesma area geografica no pais, mas também compartilham
caracteristicas demograficas e sociais.

Esta apresentagdo tem como objetivo comparar a entrada de mulheres
em espacos de representagdo legislativa (Cdmara dos Deputados e Ca-
mara dos Senadores) nos casos de Santa Fé e Entre Rios, considerando
o periodo 1983-2022. Esse objetivo nos permite questionar as formas
pelas quais as mulheres entraram em espacos de poder e manter como
hipotese que, mesmo que existam legislagGes que tentam modificar a
forma como entram na politica, as mulheres continuam a ser um grupo
desfavorecido em dmbito subnacional (Saba, 2016).
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De acordo com a teoria, o espago legislativo é geralmente classificado
como um ambiente amigdvel para a incorporagdo das mulheres, uma
vez que permite a¢Bes afirmativas ou legislagdes paritaristas (Norris,
2006). Nos dois casos selecionados, pretende-se observar como o bica-
meralismo funciona em conjunto com a implementagédo de cotas legis-
lativas em areas subnacionais. Para isso, serd realizada uma analise de
cada provincia em particular e, em seguida, abordara as comparag&es
nas consideragdes finais.

1. A questdo das mulheres na politica e nas respostas politicas
Historicamente, as mulheres tém sido socializadas para responder as
demandas do mundo patriarcal, por isso tiveram que sustentar o lar
e exercer o papel de cuidado e educagdo necessarios para que os Es-
tados se desenvolvam (Barrancos, 2012). Nessa divisdo do trabalho, a
politica e os espagos publicos eram socialmente reconhecidos como
espagos masculinos.

Em termos de inclusdo de mulheres na politica, na Argentina ha dois
marcos durante o século XX. A primeira delas foi a Lei do Sufragio Femi-
nino (Lei n2 13.010) promulgada em 1947 e exercida pela primeira vez
em 1951. Embora esta lei tenha ampliado o numero de eleitores, ela
ndo mudou certos comportamentos por parte das elites partidarias,
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impedindo as mulheres de concorrerem como candidatas. De fato, os
percentuais de participagdo feminina nos espagos de representacdo
foram muito baixos para aquelas que representaram metade das listas
eleitorais.

O segundo marco ocorreu em 1991, quando foi promulgada a Lei n2
2.4.012 sobre a cota nacional, que estabeleceu que pelo menos 30%
dos candidatos devem ser mulheres e estar em propor¢des com a pos-
sibilidade de serem eleitos, caso contrario a lista ndo seria oficializada.
Esta legislagdo gerou a necessidade de modificar as regulamentagdes
provinciais durante os anos seguintes. Nos casos selecionados para
este trabalho, o impressionante é que Santa Fé promulgou sua lei de
cotas em 1992, enquanto Entre Rios foi uma das ultimas provincias do
pais a fazé-lo, em margo de 2011.

No caso de Santa Fé, a Lei n2 10.802 estabeleceu que em qualquer lista
de candidatos apresentados por partidos politicos para elei¢des cons-
tituintes provinciais, municipais, comunitdrias e/ou convencionais, o
terceiro (pelo menos) deve ser composto por mulheres de forma inter-
calada e/ou sucessiva, sob qualquer sistema eleitoral que seja aplica-
do, caso contrario, a lista ndo seria formalizada pelo Tribunal Regional
Eleitoral Provincial (TEP).

Esta lei marcou o inicio de uma ascensao progressiva das mulheres na
legislatura provincial. No entanto, estudos de caso mostram que as ins-
tituicdes partidarias estavam relutantes em incorporar a cota, tanto
em termos intrapartidarias quanto legislativas, mesmo distorcendo o
objetivo da norma (Archenti e Tula, 2008, 2014; Ferro, 2005). O prin-
cipal problema com a implementagdo da legislagdo de cotas foram as
brechas legais geradas.

Por essa razdo, a lei foi alterada em 2012, estabelecendo que a apli-
cagdo integral da agdo afirmativa deve ser assegurada, o que significa-
va garantir a presenga de mulheres nas listas de 6rgdos colegiados até
o juramento de posse e ndo apenas na lista partidaria®.

Por sua vez, a lei deu origem a diversas decisdes judiciais que des-
tacaram as lacunas originadas na pratica ante substituicGes ou jura-
mentos e do poder que estava em jogo, especialmente para as elites
partidarias. Desde pedidos de inconstitucionalidade por parte de can-
didatas e conselheiras de Rosario, a disputas entre candidatas devido
a morte ou demissdo de deputadas, ou devido as substitui¢Ges realiza-
das de oficio pelo TEP, todas elas demonstram como as lacunas mos-
tram os problemas que a lei significou para os partidos politicos e a
relutancia que gerou em incorporar mulheres; todos eles demonstram
como as lacunas tornam transparentes os problemas que a lei signifi-
cava para os partidos politicos e a relutancia gerada pela incorporagao
das mulheres?.

A lei de cotas foi aplicada em sete eleigdes provinciais, sendo revogada
em 2020 pela Lei n2 14.002 sobre Paridade de Género, que sera aplica-
da pela primeira vez nas elei¢des provinciais de 2023.

No caso de Entre Rios, como dito acima, foi somente em 2011 que o
Legislativo aprovou a Lei n? 10.012, conhecida como Lei da Equidade
de Género na Representagdo Politica. Tem sua origem em um acordo
interpartidario feito pelos deputados Ana D’Angelo (Concertacion En-
trerriana), Alicia Haidar, Patricia Diaz, Lidia Ester Nogueira (Partido Jus-
ticialista) e Mirta Griselda Alderete (Unido Civica Radical), que ocupou
seus assentos no periodo 2007-2011, ao qual também foi adicionado
o impulso do Férum dos Direitos das Mulheres (Ruiz Lisman, 2021).

Este regulamento estabeleceu que as listas de candidaturas eletivas
para integrar 6rgdos deliberativos provinciais e locais devem conter
uma cota minima de 25% dos candidatos por sexo e com possibilidade
efetiva de serem eleitos. Caso contrario, a Justica Eleitoral ndo oficiali-
zaria a lista e poderia ordenar a sua reordenagdo ex officio.

Como consequéncia, o artigo 75 da Lei n? 2.988 de 1934 que regula-
menta o Regime Eleitoral de Entre Rios foi modificado, estabelecendo

1 Diario El Litoral “Para garantirzar el cupo femenina”, Edi¢do de 03 de junho de 2012, Santa Fé.

2 Para mais informag8es sobre isso, recomenda-se ler Perri, M.E. (2020) “¢Sera Justicia? Cuota santafesina
e interpretaciones juridicas” en dossier Critica Juridica Feminista. Intersecciéon de opresiones de clase,
género y raza en el derecho como fendmeno del poder, no nimero 3 de Nuestra Praxis. Revista de Investi-
gacion Interdisciplinaria y Critica Juridica. 22 ano, Nro 4.
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que nas listas de candidatos a Deputados provinciais, as nomeagdes
devem ser feitas com um minimo de um (1) para cada sexo para cada
parcela de quatro (quatro) candidaturas, enquanto se houver um res-
tante, uma vez que o procedimento anterior tivesse sido concluido, os
demais cargos seriam preenchidos indistintamente. No caso de candi-
daturas de um Unico membro, como senadores, o artigo 76 da Lei n2
2988 foi alterado, estabelecendo que o candidato poderia ser indistin-
tamente de qualquer sexo. Se houvesse uma vaga, a regra estabelecia
que ela deveria ser preenchida por um candidato do mesmo sexo que
permaneceu na lista oficial.

Esse mecanismo foi aplicado nas elei¢des provinciais de 2011, 2015 e
2019. A particularidade da legislagdo ndo foi apenas o atraso em sua
aprovacdo, duas décadas apds a validade da lei de cotas em nivel na-
cional, mas também fez de Entre Rios a Unica provincia do pais com
uma cota inferior a 30%, pois governava a nivel nacional e esse era o
percentual minimo adotado pela maioria dos outros governos subna-
cionais (Fernandez e Ruiz, 2014; Mutti, 2019; Ruiz Lisman, 2021).

Esse critério de “equidade” é marcante e ao mesmo tempo contradi-
tério devido a existéncia de trés antecedentes ja vigentes na provincia
e que estabelecem uma posigdo diferente da aprovada na norma (Fer-
nandez e Ruiz, 2014; Ruiz Lisman, 2021):

1) Desde 2006, em Entre Rios existe paridade a nivel municipal
para a composigao das listas de conselheiros e membros de
Juntas de Fomento (Artigo 65 da Lei n.2 3001, incorporada
pela Lei n.2 9728/06).

Em 2007, para a integragdo de listas de Convengbes Consti-
tuintes, foi adotada uma cota de 30%, em consonancia com
as normas nacionais.

Em 2008, a Constitui¢do provincial foi alterada e o artigo 17
2 adotou o Principio da Equidade de Género, que garante a
verdadeira igualdade de oportunidades e tratamento para
mulheres e homens no pleno e efetivo exercicio de direitos.

2)

3)

Este ultimo ponto se refletiu através da aprovagdo da Lei n2 10.844, em
novembro de 2020, por meio da qual o Legislativo provincial colocou
em pratica a Paridade de Género, regulamentando a referida passa-
gem constitucional.

Dessa forma, Entre Rios tornou-se a primeira provincia a exigir a pari-
dade de género ndo sé nos poderes do Estado, mas também na socie-
dade civil, uma vez que sua aplicabilidade se estende a partidos poli-
ticos, entidades/associacdes profissionais, pessoas juridicas privadas,
cooperativas e mutuas, que sdo instadas a aplicar progressivamente o
principio da paridade e adaptar seus estatutos, regulamentos e estru-
turas organizacionais a esse critério. No entanto, sua aplicagdo na ela-
boragdo de listas de candidatos sera realizada pela primeira vez para as
elei¢Ges provinciais de 2023.

2. Formacdo do poder legislativo em Santa Fé
De acordo com a Constitui¢do provincial de 1962, o Legislativo de San-
ta Fé tem duas Camaras, que renovam seus assentos em sua totalidade
a cada quatro anos, em uma elei¢do que é realizada em conjunto com
as do governador e vice-governador, e os legisladores podem aspirar a
reeleigdo indefinidamente.

O Senado é composto por 19 membros, um representando cada de-
partamento e sdo eleitos pela simples pluralidade de votos.

A Camara dos Deputados de Santa Fé é composta por 50 membros.
O processo de distribuicdo de assentos é realizado por meio de um
sistema misto que constitui maiorias de acordo com Nohlen (1995),
onde o partido eleitoral vencedor ou alianga obtém 28 assentos por
sistema de maioria simples, e os 22 restantes sdo distribuidos entre
os outros partidos que competiram no processo eleitoral através do
sistema de distribui¢do D’Hondt com um piso de 1,5% do rol eleitoral.
Esse mecanismo de conformagdo da Camara Baixa é o que favorece a
incorporacgdo da cota eleitoral em listas aos candidatos.

A Camara de Deputados de Santa Fe tem 50 membros. O processo de
distribuicdo de assentos é realizado através de um sistema de maioria
mista de acordo com Nohlen (1995), no qual o partido ou alianga elei-
toral vencedora obtém 28 assentos através de um sistema de maioria
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simples, e os restantes 22 sdo distribuidos entre os outros partidos
que competiram no processo eleitoral através de um sistema de dis-
tribuicdo D’Hondt com um piso de 1,5% dos cadernos eleitorais. Este
mecanismo para a composi¢do da Camara Baixa é o que favorece a
incorporagdo da quota eleitoral nas listas de candidatos.

O Grafico N2 1 mostra que, desde que a quota de 33% foi introduzida, o
numero de mulheres legisladoras aumentou, mas ndao na mesma pro-
porgdo que o numero de listas, uma vez que o sistema de distribuigdo
de lugares reduziu esta possibilidade. Em termos gerais, durante todo
o periodo analisado, a presen¢a de mulheres nao excedeu 24,20%, en-
quanto os homens representaram 75,80%. De um total de 500 lugares
distribuidos por 10 periodos constitucionais desde 1983, 379 lugares
foram ocupados por homens e 121 por mulheres.

Em Santa Fé, o periodo 1983-2022 ¢é caracterizado pelo aumento pro-
gressivo das mulheres na Camara Baixa. Nesse sentido, além de des-
tacar o aumento que a cota de 33% significou, é interessante notar
que, em 2019, apesar da auséncia de uma regulamentagdo provincial
sobre paridade eleitoral, os partidos se comprometeram a ultrapassar
em suas listas a cota estabelecida pela Lei de 1992, que permitiu que a
composi¢do feminina da Camara chegasse a 48%.

Grafico N°1: Integragdo histérica por género. Camara dos Deputados
de Santa Fé, 1983-2022

——i

Fonte: Elaboragdo prépria

No Senado, a situagdo é ainda mais desigual. Durante todo o periodo
analisado, sé no mandato de 2003-2007 é que havia duas mulheres
na cdmara ao mesmo tempo. Isto mostra como os sistemas maiori-
tarios afetam homens e mulheres de forma diferente. Ao ndo permitir
a aplicagdo de quotas, os sistemas maioritarios com circulos eleitorais
unipessoais favorecem a apresentagdo de candidatos masculinos re-
conhecidos pela comunidade.

No caso de Santa Fé, como mostra a Grafico N22, existe atualmente
apenas uma senadora entre os seus 19 membros, que ganhou um lu-
gar em 2007 e o renovou em trés ocasides consecutivas.

Grafico N°2: Integragdo histdrica por género. Senado de Santa Fé,
1983-2022

Fonte: Elaboragdo prépria
De acordo com a teoria, as listas de membros Unicos para cargos geral-
mente sdo integradas com candidatos do sexo masculino, o que afeta
entdo a composi¢do da Camara. Portanto, é necessario nao s6 obser-
var as composi¢des, mas pensar no contexto cultural e organizacional
das instituicGes partiddrias, que sdo as que viabilizam as candidaturas
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(Llanos e Sample;2008). Essa situagdo se torna transparente no caso de
Santa Fé e se aprofunda quando os candidatos sdo observados reno-
vando assentos desde os anos 90 (Perri, 2016).

3. Adinamica legislativa em Entre Rios
Desde 1883, a Assembleia Legislativa de Entre Rios possui uma com-
posicdo bicameral, estrutura ratificada pelo artigo 93 da reforma cons-
titucional de 2008.

No retorno da democracia, a Cimara Alta de Entre Rios tinha 15 mem-
bros, enquanto atualmente tem 173. De acordo com o artigo 90 da
Constituicdo Provincial, os senadores sdo eleitos diretamente, com
uma simples pluralidade de votos e a taxa de um por departamento,
ou seja, por eleitorado de um Unico membro.

Por sua vez, a Camara dos Deputados no periodo 1933-2008 foi com-
posta por 28 deputados, ou seja, o dobro de membros da Camara dos
Senadores como critério para definir sua conformagdo. A reforma
constitucional de 2008 manteve essa posi¢do, ampliando sua compo-
sicdo para 34 membros.

De acordo com o artigo 91 da Magna Carta provincial, os deputados
sdo eleitos diretamente considerando todo o territério como um Unico
distrito, por meio de um sistema de representagdo proporcional, com
base no critério de quociente com residuo eleitoral (sistema Lebre). Da
mesma forma, através do artigo 51 da Constitui¢do provincial e do arti-
go 115 da Lei n2 2.988 sobre o Regime Eleitoral, é garantido que quem
triunfar na categoria executiva tera maioria automatica na Camara dos
Deputados, com as demais cadeiras sendo distribuidas com o critério
proporcional mencionado anteriormente.

Por fim, é importante mencionar que, de acordo com o artigo 94 da
Constituigdo provincial, ambas as Camaras sdo totalmente renovadas
a cada quatro anos. Da mesma forma, o regime legislativo de Entre
Rios possibilita a reelei¢do imediata e indefinida de seus membros nas
duas Camaras.

Para o periodo em analise, a média de assentos na Camara dos Deputa-
dos ocupada por homens foi de 85,60%, enquanto as mulheres repre-
sentaram apenas 14,40%. Ou seja, de um total de 298 cadeiras eleitas
em 10 periodos constitucionais desde a recupera¢do da democracia,
255 assentos foram ocupados por homens e apenas 43 por mulheres.
Entre 1983 e 2022, é possivel observar uma evolugdo no nimero de
mulheres deputadas. Conforme ilustrado na Grafico N2 3, o mandato
comegou com apenas um dos 28 membros da Camara, ou seja, a
proporg¢do de mulheres deputadas entre 1983-1987 foi de apenas
3,60%. A integragdo maxima das mulheres foi alcangada nos periodos
2011-2015 e na atual (2019-2023), somando um total de 9 deputadas
de 34, equivalente a 32,10%, ou seja, quase um ter¢co da composicao
total da Camara.

Grafico N°3: Integragdo histdrica por género. Cimara dos Deputados
de Entre Rios, 1983-2022

—— ——f
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Fonte: Elaboragdo proépria

A disparidade de género é mais acentuada ao analisar a composigdo
do Senado de Entre Rios. No periodo 1983-2022, as 165 cadeiras elei-

3 Em 1984, foi criado o departamento de Islas del Ibicuy (Lei n® 7.297), que ampliou a composigdo da
Camara para 16 senadores. Enquanto em 1995, foi aprovada a criagdo do departamento de San Salvador
(Lei n2 8.981), dando ao Senado sua atual filiagdo a 17 membros.

4 No periodo 1987-1991, dependendo da constitui¢do das listas e dos resultados eleitorais, a Camara
dos Deputados tinha que ter apenas uma deputada do sexo feminino. No entanto, em 1989, mais uma
deputada, Cristina Zapata (PJ), foi adicionada, substituindo Eduardo Mario Ferreyra, que assumiu como

deputado nacional.
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tas foram ocupadas por 155 homens e apenas 10 mulheres, ou seja,
93,90% eram senadoras e apenas 6,10% era a proporgao de senadores
gue ocupavam cadeiras de 1983 até o momento.

Como mostrado na Grafico N2 4, houve quatro mandatos
constitucionais consecutivos (1987-1991, 1991-1995, 1995-1999 e
1999-2003) mais um quinto mandato (2007-2011) no qual ndo havia
mulheres servindo na Camara Alta. Isso significa que, durante 16
dos quase 40 anos de histéria politica abordados neste trabalho, as
mulheres ndo participaram representando departamentos de Entre
Rios.

Consequentemente, ao contrario do comportamento progressivo que
a presenga de mulheres na Camara Baixa teve, no Senado a integragdo
feminina foi flutuante, e atingiu sua composi¢do histérica maxima no
periodo atual (2019-2023), obtendo 4 assentos, ou seja, quase um
quarto do total (23,52%).

Grafico N°4: Integragdo histérica por género. Senado de Entre Rios,
1983-2022

Fonte: Elaboragdo propria

4. Considerag0es Finais

A partir dos dados apresentados acima, para ambos os casos pode-se
ver que o impacto da introdugdo das cotas foi relativo e foi condiciona-
do pelo sistema eleitoral, que tem agido em detrimento das carreiras
politicas das mulheres. Como explicam varios autores, o processo pelo
qual os assentos sdo distribuidos também importa quando se pensa
na implementagdo de cotas femininas e como as mulheres acessam as
posi¢des (Archenti e Tula, 2008; Norris, 2006).

Ambas as provincias tém um sistema bicameral onde a Camara Alta é
composta por um representante por departamento com um sistema
eleitoral de um Unico membro e elei¢do majoritdria. Esta condigdo do
sistema eleitoral limita claramente a possibilidade de garantir o acesso
das mulheres a cdmara, uma vez que se trata de um sistema ao estilo
britanico (first past the post), e quem conseguir mais votos assume
automaticamente o lugar.

Com base nos dados apresentados, observa-se que na maioria das lis-
tas para cargos de senador departamental, o primeiro lugar geralmen-
te é reservado para homens. Isso torna transparente como o contexto
social e cultural desempenham um papel muito importante e onde as
organizagOes partidarias preferem garantir a maior porcentagem de
votos colocando candidatos homens reconhecidos com acesso a mi-
dia (Llanos e Sample, 2008). No entanto, comparativamente, o Senado
de Entre Rios mostrou-se mais permedvel a entrada de mulheres, al-
cangando que pelo menos quatro mulheres ocupam assentos simulta-
neamente, situagdo que nunca aconteceu no caso de Santa Fé.

Na Camara dos Deputados, o sistema eleitoral também gera dinamicas
que prejudicam o acesso das mulheres a delegacia. Em ambas as pro-
vincias, a Camara Baixa é proporcionalmente integrada considerando
toda a provincia como um unico distrito. Da mesma forma, tanto em
Santa Fé quanto em Entre Rios, ha uma clausula de governanga que
favorece o partido majoritdrio, garantindo a maioria automatica dos
representantes na Camara Baixa.

Embora em Santa Fé a distribuicdo de assentos seja realizada com um
sistema D’Hont enquanto em Entre Rios é realizada usando um sistema
Hare, o resultado é semelhante: prioriza-se o acesso a Camara para
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mulheres que se apresentam em partidos com alto fluxo de votos,
aqueles que geralmente ganham as eleigGes (ou pelo menos disputam
os dois primeiros lugares) e adquirem a maioria dos assentos em jogo.
Assim, as mulheres que integraram listas nos partidos ndo vencedores
e com menor capacidade de obter apoio, s6 participam da disputa da
minoria dos assentos.

Essas situagdes mostram como uma lei de cotas implementada em um
sistema ndo promocional pode levar a baixa participagdo nos espagos
de poder das mulheres. Embora a inclusdo de agGes afirmativas de
género tenha permitido maior circulagdo feminina, o sistema eleitoral
tem atuado para combater o impacto positivo da lei.

Os dois casos analisados permitem observar como o sistema eleitoral
teve a capacidade de minar a influéncia do contingente e gerar espagos
de pouca abertura politica para as mulheres. Da mesma forma, fica
exposto o quanto dessa situagdo também esta ligada a necessidade
de modificar estruturas culturais ou significado dentro das instituicGes
partiddrias como uma possivel opgdo para superar as limitagées nor-
mativas expostas. No futuro, resta saber como essa histéria serd mo-
dificada a partir da implementacdo da paridade eleitoral em ambas as
provincias, ndao apenas em termos numéricos, mas olhando para as
possibilidades reais que sdo possibilitadas para as mulheres na politica.
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A mulher como autoridade eleitoral
na democracia mexicana

Doutora em Direito pelo Instituto Internacional de Direito e do Estado, Professora
pesquisadora na Faculdade de Direito da Universidade de Colima.

La participacion de la mujer a través de la historia nos ha dado mues-
tras claras de la inquietud e interés de participar en la toma de decisio-
nes para nuestras entidades federativas, asi como de nuestro pais. Los
antecedentes mas claros los encontramos en la primer revista feminis-
ta creada en el estado de Zacatecas en el afio 1826, en el periodo com-
prendido entre el afio 1884 y 1887, se manifiestan en una revista fe-
minista, dirigida exclusivamente para ellas la propuesta de reclamar el
derecho al sufragio ademas de reclamar la igualdad de oportunidades
entre los hombrees y mujeres; en el aio 1886, se otorga a la primera
mujer titularse de una carrera a la cual no asistid, pues sus estudios se
vieron avalados por un cirujano dentista, convirtiéndola en la primera
titulacion de una profesidn independiente en América Latina.

Advertimos las exigencias de las mujeres para lograr una igualdad poli-
tica, en el afio de 1910, existieron algunas asociaciones feministas, en-
tre ellas un club femenil antirreeleccionista “Las hijas de Cuauhtémoc”,
exhiben un fraude electoral y demandan la participacion politica de las
mujeres mexicanas exhortando al politico Emilio Vazquez Gémez les
concediera el derecho al voto.

El primer congreso feminista se organiza el 13 de enero de 1916 en
el que demandaron se otorgara el derecho al voto ciudadano a las
mujeres, logrando que en tres entidades (Chiapas, Yucatan y Tabasco
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se apoderaran de la igualdad juridica de las mujeres para votar y ser
votadas en la eleccidn de cargos publicos; en la promulgacion de la
Constitucién de 1917, aunque no se nego la ciudadania a las mujeres,
tampoco se seialé de manera expresa el derecho de votar y ser vota-
das. Fue hasta el aflo de 1922 cuando en el gobierno de Felipe Carrillo
Puerto (gobernador de Yucatan), las mujeres lograron obtener algunos
avances en su lucha y se les reconocié el derecho de participar en las
elecciones municipales y estatales.

La igualdad civil para que la mujer lograra ser elegible en cargos admi-
nistrativos y la igualdad politica y la representacién parlamentaria por
parte de agrupaciones sociales, fueron las exigencias en el Primer Con-
greso Nacional Feminista desarrollado en el afio 1923 y cuyas conse-
cuencias fueron el que las mujeres que supieran leer y escribir pudie-
ran tomar parte en procesos electorales municipales y estatales, esto
en el estado de San Luis Potosi, de igual forma en el estado de Yucatan
logra una mujer ser la primera diputada electa en el Congreso local.

Las primeras participaciones de las mujeres en elecciones de manera
interna se dan con el Partido Nacional Revolucionario (PNR), en ese
mismo afio, 1935 un grupo de 800 agrupaciones feministas de distintas
ideologias, logran unificar para luchar por el derecho al voto y poder
participar en las elecciones.
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Los triunfos se van conquistando poco a poco, para el afio de 1947 en
el articulo 115 de la constitucién relativo a los municipios, se obtuvo
el derecho al voto en los procesos electorales municipales a nivel na-
cional.

Con la reforma del articulo 34 de la Constitucién Federal, se logré la
igualdad de derechos de la mujer frente al hombre, el derecho para
participar en las elecciones para votar y ser votadas marco su integra-
cién como ciudadanas y fue precisamente con el decreto de fecha 17
de octubre de 1953.

Fue un hecho significativo en el ambito democratico, pues a pesar de
haber tenido una pequefia participacion en las elecciones, poco a poco
se van conquistando espacios para alcanzar la equidad de género en
la vida politica. El reconocimiento a la mujer en el ambito federal y
el sufragio dio muestras claras de progreso en la igualdad de nuestra
maxima norma, aunque se vieron grandes obstaculos y desequilibrios
gue ponian a las féminas en desventaja frente a los hombres cuando
mostraban interés en participar en la politica.

Después de varias décadas, para el afio de 1993, el Cddigo Federal de
Procedimientos Electorales (COFIPE), instaba a los partidos politicos a
“promover una mayor participacion de las mujeres en la vida politica
del pais”, un acto de buena voluntad entre poderosos politicos y que
con el tiempo se fueron dando acciones afirmativas para perseguir la
equidad.

En la actualidad no solo se lucha por lograr espacios politicos de elec-
cion popular, sino que existen posiciones trascendentales en la demo-
cracia, como es el caso de la integracion de los 6rganos jurisdiccionales
tanto a nivel federal como local. Poco a poco las mujeres hemos ido
obteniendo espacios en el ambito politico, social, académico, cultural y
cientifico, sin olvidar por supuesto el que en este momento nos atafie,
el relacionado con la imparticién de justicia en materia electoral. Si
bien es cierto que fue hasta el afio de 1959 cuando una mujer logré
ocupar una posicion en la mas alta magistratura a nivel nacional, ser
ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dando una luz
de esperanza para que en los afios siguientes se pudiera replicar ese
nombramiento y que méas mujeres pudieran estar en esos cargos tan
importantes de la imparticién de justicia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn es la méxima
autoridad especializada en resolver las controversias en materia elec-
toral, protegiendo los derechos politico electorales de la ciudadania
impartiendo justicia, la Sala Superior esta integrada por siete magis-
trados de los cuales cinco son hombres y solo dos mujeres, en las sa-
las regionales esta en similares circunstancias su integracién al ser de
6 salas regionales (incluida la sala especializada), son 18 integrantes,
quedando porcentajes desequilibrados y por consiguiente la equidad
de género no esta reflejada en estos momentos.

Grafico 1
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Grafico 2
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Como se aprecia en las graficas anteriores, la integracidon de las sa-
las regionales tienen un porcentaje del 33 % de mujeres y el 66 % de
hombres, mientras que en la Sala Superior, el porcentaje es del 71.4 %
para los caballeros mientras las damas tienen 28.5% puntos porcen-
tuales, dando un claro ejemplo que aun se debe trabajar para lograr
una verdadera equidad de género en la integracion de las autoridades
electorales a nivel federal; pero si bien hemos hablado en éste dmbito
de competencia, veamos las graficas de las entidades federativas de
nuestro pais como se integran en estos momentos.

Grafico 3
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Las autoridades legislativas estan mas atentas en la integracion de las
autoridades electorales locales, ya que a través de la reforma politica
la cual otorga una mayor participacién de la mujer en estos organismos
auténomos de justicia, fortalecen la integracion de manera obligatoria
con paridad de género.

Las autoridades estan supeditadas a proteger que los cargos de elec-
cién popular y las contiendas para los mismos se observe y acate la
paridad de género.

Lograr una verdadera paridad de género ha costado grandes luchas
femeninas, los tribunales electorales locales ya estdn en esa tesitura,
ahora lo que consideramos se debe trabajar es lograr un verdadero
equilibrio en cada uno de ellos, pues encontramos entidades como
Chihuahua en donde son cuatro hombres y tan solo una mujer los inte-
grantes, en otro estado como Sinaloa existen cuatro mujeres y un solo
hombre, o en Morelos son tres mujeres quienes integran este érgano
jurisdiccional.

El logro obtenido para seguir progresando en la participaciéon armonica
y equilibrada de las mujeres y hombres en los cargos de poder y de
toma de decisiones en todos los ambitos de la vida, es un verdadero
indicador de la calidad democratica del pais; fortaleciendo con ello la
democracia participativa e incluyente; las reglas y ordenamientos juri-
dicos estan plasmados, ahora estamos con la tarea de quienes tienen
un cargo o posicion muestren su valia y capacidad para la mejor toma
de decisiones.
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Participagéo politica das mulheres a nivel
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Nas Ultimas 4 décadas, a participagdo politica das mulheres tem au-
mentado e se tornado visivel, tanto em espagos informalmente insti-
tucionalizados quanto gradualmente em espagos formalmente institu-
cionalizados a partir das diversas a¢Ges afirmativas estabelecidas, nas
diversas esferas de atuagdo. Hoje podemos contar com uma presenga
significativa de mulheres em espagos de tomada de decisdo nos niveis
nacional e subnacional. No entanto, de acordo a ONU Mulheres al-
cancar a paridade de género esta longe de chegar, “119 paises nunca
foram governados por mulheres” em relagdo aos parlamentos nacio-
nais, as regides com maior percentual de mulheres sdo “América Latina
e Caribe, Europa e América do Norte, as mulheres ocupam mais de
30% de parlamentos nacionais”, no entanto, € uma porcentagem que
estd longe da paridade. Em relagdo as mulheres nos governos locais, “a
América Latina e o Caribe tém 25%". *

A participagdo politica realizada pelas mulheres ndo tem produzido re-
sultados homogéneos, os resultados sdo mais otimistas a nivel nacio-
nal, porém, no nivel subnacional ndo sdo tdo otimistas, além disso, as

1 ONU Mulheres. Hechos y cifras: Liderazgo y participacion politica de las mujeres. Acesso em 4 de
fevereiro de 2022. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation
facts-and-figures

conquistas também ndo tém sido homogéneas, ou seja, variam em seu
progresso dependendo da entidade e do municipio?.

Este artigo busca descrever a participagao politica das mulheres em ni-
vel subnacional do México, especificamente no estado de Chihuahua.
A abordagem sera feita a partir da participagdo nos municipios, en-
quanto o total de municipios é de 67, a descri¢do sera feita no Con-
gresso Local e no Executivo estadual. Por fim, algumas reflexdes serao
feitas sobre os desafios que surgem para a realizagdo da paridade de
género na representagdo politica.

Chihuahua, breves antecedentes

Chihuahua é o estado com maior extensdo territorial no México (12,6%
do territdrio nacional), com uma densidade populacional de 14 pes-
soas por quildmetro quadrado. E um dos seis estados que fazem fron-
teira com os Estados Unidos da América. 87% da populagdo vive em
areas urbanas®. Possui 67 municipios, formados por uma Presidéncia
Municipal, um 6rgdo de construgdo, chamado regidurias eleito pela
folha de pagamento junto com a presidéncia, no total sdo 712 regidu-
rias dos quais 289 sdo por representagdo proporcional e cada um esta
conformado com um Sindicatura, eleito diretamente, e o Congresso
Local é composto por 33 deputados dos quais 22 sdo eleitos por
maioria relativa, os outros 11 sdo de representagdo proporcional; para
isso o territdrio estadual estd organizado em 22 distritos eleitorais.

2 Para uma visdo nacional comparativa entre cada uma das entidades do México consulte. Rodriguez
Alonso, J. (2022). Disparidades regionales en la construccidn de la paridad. Los 32 congresos locales de
México em Hernandez, M. (coord.). La paridad, una realidad ain por construir en los congresos locales
de México. INE. México.

3 Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informagdo. Acesso em 4 de fevereiro de http://cuen-
tame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/
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As mulheres nos municipios de Chihuahua
Presidéncias municipais

No nivel municipal de representagdo, onde os cidaddos supéem um
contato mais direto com seus governantes, a situacdo ndo é favora-
vel para as mulheres. Embora as condi¢Ges de participagdo e repre-
sentacdo tenham melhorado marginalmente, ao revisar os nimeros
histdricos podemos afirmar que desde a fundagdo dos municipios de
Chihuahua até a data atual?, 94,34% foram governados por homens, os
6,36% restantes foram de presidentas municipais; é importante des-
tacar que, nos ultimos periodos (2013-2024) esse numero tem sido
favoravelmente modificado para a representagdo das mulheres como
presidentes municipais, a distribuicdo é de 79% de homens e 21% de
mulheres. Atualmente (2021-2024), treze municipios dos sessenta e
sete sdo governados por mulheres, ou seja, 19% do total dos munici-
pios.

Podemos confirmar de alguma forma que a agdo afirmativa teve de
fato um efeito positivo no aumento da participagdo e representagdo
politica das mulheres no ambito municipal; vale ressaltar também que
os municipios onde as mulheres triunfaram sdo em sua maioria rurais
e com uma pequena populagdo; os maiores deles sdo o municipio de
Medqui com 44853 habitantes, Saucillo com 29862, Aquiles Serdan
24344 e Rosales com 16776. Juntos, os treze municipios governados
por mulheres representam 4% da populagdo total do estado. Obvia-
mente, ainda ha um longo caminho a percorrer, para alcangar a parida-
de no nivel municipal.

Os conselhos

Um elemento importante a destacar sdo os conselhos que compdem
0s municipios, é nesses que o efeito positivo das a¢des afirmativas para
ampliar a participagdo e a representagdo em cargos de eleigdo popular
é mais claramente observado, nesse sentido, uma vez que a selegao
de candidaturas para os municipios é realizada por forma fechada, em
que a paridade de género é garantida, conforme indicado no artigo
106, numeral 5 da Lei Eleitoral do Estado de Chihuahua®

As candidaturas a membros dos municipios serdo
registradas antes da assembleia respectivo municipal, por
formularios integrados cada um por um presidente muni-
cipal, e o nimero de regidurias determinado pelo Cadigo
Municipal, todos com seus respectivos alternativa, antes
da assembleia municipal correspondente. Os formula-
rios ndo podem conter mais de 50% do mesmo sexo de
candidatos proprietarios, um percentual que também
aplica-se a alternativas. Nas formas de regidurias o prin-
cipio da alternancia serd aplicado de género no registro
de proprietarios iniciado por quem lidera a candidatura
para Presidente Municipal até que o nimero de regidurias
correspondentes esteja esgotado. PeloAs posi¢des substi-
tutas devem ser mantidas com o mesmo percentual, sexo
e ordem.

Esta atualmente a decorrer um debate interessante sobre a possibili-
dade de alterar a forma de eleigdo dos conselhos, deixando a elei¢ao
através de lousas e realizando uma elei¢do direta através de uma dis-
tribuicdo territorial, serd interessante observar os efeitos em relagao
3 participagdo e representacdo das mulheres, evidentemente a lei
procurara preservar a paridade de género, mas o verdadeiro desafio
reside na transformacdo da cultura politica para um conjunto de va-
lores, conhecimentos e sentimentos de politica com uma perspectiva
de género.

As sedes das autarquias locais

No que diz respeito a representacdo das mulheres nas camaras muni-
cipais, as candidatas eleitas® para o periodo 2021-2024 foram 41 das
67 no Estado, ou seja, 61% delas sdo mulheres, o que é um dado rele-

4 Os periodos sdo muito variados, sem embargo para fazer o calculo, foi feito um corte temporario de
1940 a 2021, com dados do Sistema de Informag&es Municipais, acessado em 4 de fevereiro de 2022
Disponivel em http://www.snim.rami.gob.mx,

5 LEECH, acessado em 4 de fevereiro, em https://www.ieechihuahua.org.mx/public/sistema/archivos,

menu/2017/LEECH.pdf

6 Dado calculado a partir dos resultados apresentados pelo Instituto Estatal Eleitoral do estado de
Chihuahua. Acessado em 5 de fevereiro 2022. Disponivel em: https://www.ieechihuahua.org.mx/_
PE2020-2021
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vante, uma vez que a elei¢do das mulheres é realizada diretamente no
escrutinio, independentemente do voto para a presidéncia municipal
e da lista de conselheiras. Quando comparado com o resultado obtido
no periodo imediatamente anterior, observa-se um aumento de 9%
na presenga de mulheres nas cdmaras municipais de Chihuahua, visto
que no periodo 2018-2021, 35 mulheres ocuparam esta posi¢do (51%).
Este é claramente um resultado positivo, que mostra a crescente par-
ticipacdo e representagao das mulheres nos diferentes municipios da
entidade.

Mulheres no Congresso do Estado de Chihuahua

O legislativo local é outro espago onde se mostra um claro crescimento
das mulheres neste campo politico. Nas Ultimas cinco legislaturas, uma
porcentagem igual de homens e mulheres foi mantida. Na Tabela 1
podemos ver o crescimento de 21% para 48%

Tabela 1. Representacgado das mulheres No Congresso do estado de Chi-
huahua Periodo (2010-2024).

Legislatura Periodo % mulheres
LXIII 2010-2013 21.21
LXIV 2013-2016 48.48
LXV 2016-2018 55.5
LXVI 2018-2021 45
LXVII 2021-2024 48.48

Fonte. Elaboragao prépria com dados do Congresso do estado de Chi-
huahua.

E importante salientar que foi precisamente nos anos 90 que vérias
acGes afirmativas foram promovidas, tais como a quota de género,
primeiro numa proporgao de 30/70 e até 2012 e 2014, uma quota de
género paritaria na composi¢do dos candidatos a deputados locais.
Mais uma vez, podemos observar que estas agGes tiveram resultados
favordveis em termos de participagdo das mulheres numa maior
proporgdo de cargos eleitos, neste caso em postos representativos.

Embora o nimero de mulheres no Congresso local tenha aumentado,
ainda existem dificuldades em conseguir uma representagdo substan-
tiva, o que significa que a desigualdade de género ainda persiste no
espaco legislativo, uma vez que, ao observar as nomeagdes para as co-
missdes, estas colocaram as mulheres em comissdes “tradicionalmen-
te femininas”, como a familia e os filhos, ou a educagdo, deixando-as
de fora daquelas consideradas estratégicas na tomada de decisGes’.

Mulheres no Executivo de Chihuahuan

Desde sua fundagdo o estado de Chihuahua foi governado por homens,
no entanto, em 2021 a primeira mulher para esta posigao triunfa: Ma-
ria Eugenia Campos Galvan (Maru Campos), sem medo de estar erra-
da, esse triunfo, além das estratégias de campanha, carisma e outros
elementos de um processo eleitoral, ¢ uma amostra dos efeitos que
as agOes afirmativas, as discussdes em diferentes espagos da relevan-
cia da participagdo das mulheres na politica e, neste caso especifico,
a capacidade de governar com outra perspectiva, mas com eficiéncia,
tiveram na conformagdo uma cultura politica mais participativa e de-
mocratica. Embora o gabinete do governo seja composto por apenas
30% de mulheres,® ha uma expectativa de um governo plural que visa
ampliar os espacos de participagdo das mulheres na entidade. Como

7 Para saber mais sobre o tema consultar: Hernandez, Ma. Y Rodriguez, J. (coord.). (2019). ¢Es la paridad
una realidad en los Congresos Estatales? Ed. Grafien Porrda/Universidad de Guanajuato/Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez. México.
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o governador declarou, em varios meios de comunicagdo. “Hoje, 8 de
margo, é um dia para lembrar a luta histérica que tantas mulheres tém
travado para defender nossos direitos; especialmente aqueles que nos
ddo acesso a participagéo na vida publica.”

Alguns pensamentos

Embora a participagdo social das mulheres no estado de Chihuahua, a
participagdo politica é mais limitada, porém, de acordo com os dados
compartilhados podemos afirmar que essa participagdo esta gerando
frutos positivos, cada vez mais mulheres estdo em posi¢oes de eleigdo
popular, ou seja, a representagdo delas é cada vez mais proporcional.

Certamente os avangos ndo sdo homogéneos nem em velocidade nem
em escopo, enquanto no Congresso Local a paridade foi alcangada,
pelo menos numericamente; nas presidéncias municipais, mais mul-
heres ainda sdo necessarias neste nivel de governo; Os maiores mu-
nicipios do estado de Chihuahua: Juarez, Cuauhtémoc, Hidalgo del
Parral, que juntos representam mais de 50% da populagdo total do
Estado, tém o desafio de se dar a possibilidade de serem governados
por uma mulher, uma questdo que implica uma transformagdo ndo s6
da cultura politica mas da cultura como um todo mais amplo, onde
a visdo das mulheres, suas capacidades e escopo vdo além da visdo
tradicional “patriarcal” exclusiva do publico, tanto econémica, social,
cultural e, claro, na politica.

Mais mulheres sao obrigadas a participar na esfera publica, mas ndo
se trata apenas do numero em si, o desafio que surge vai além da
representa¢do descritiva para alcangar representagdo substantiva, na
qual mulheres e homens tém condigdes de participagdo igualitaria,
acesso e decisdo que transcendem a questdo do género, que sua agao
politica se baseia em principios de eficiéncia e eficacia, mas também
de tolerdncia e pluralidade, a fim de garantir que a participa¢do das

9 Reyes, Fernando. El heraldo de Chihuahua. “sélo juntas somos mas fuertes ante la adversidad: Maru
Campos. 8 marg¢o 2021. Disponivel em https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/solo-juntas-so-
mos-mas-fuertes-que-cualquier-adversidad-maru-campos-chihuahua-dia-internacional-de-la-mujer-par-

tido-accion-nacional-6453946.html
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mulheres na politica contribua para a concretizagdo da capacidade de
incluir a diversidade de interesses que aparecem na sociedade, através
de mecanismos que garantam a participag¢do igualitaria das pessoas e,
claro, o reconhecimento das liberdades para alcancar a participagdo,
em suma, para consolidar a democracia; uma demanda muito espe-
rada em nossas sociedades. Penso que o espaco ideal para consoli-
da-lo é um espago subnacional, pois é neste onde as pessoas estdo ou
devem estar mais proximas de seus problemas, mas também de suas
solugdes.
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Mudar a politica

Y
-] f Valentina Cuevas

Licenciada en Relaciones Internacionales. Coordinadora del Observatorio de
Mujeres y Politica de Transparencia Electoral. Coordinadora de Programas de
Promocién Democratica de DemoAmlat. Asesora politica.

Na América Latina, as mulheres enfrentam diferentes situagdes de des-
igualdade estrutural que afetam sua participagdo politica. O caso da
participagdo em niveis subnacionais ndo é excegao.

Os lideres, em geral, consideram que a participagdo das mulheres é
ainda menor em espacos subnacionais do que em espagos nacionais.
Isso estd enraizado em condicGes culturais e sociopoliticas que inter-
vém em sua abordagem aos partidos politicos.

Primeiro, as mulheres acham dificil encontrar referéncias com as quais
possam se identificar. Ndo tendo a possibilidade de se sentirem acom-
panhados de outras mulheres que compartilham ou passaram por di-
ficuldades semelhantes, elas ficam desmotivadas ou acabam abando-
nando a atividade politica.

O ponto acima é a consequéncia de outra situagdo problematica: as
mulheres tém muito mais dificuldade em entrar e permanecer na
dinamica partidéria do que os homens. Isso deriva do fato de que os
partidos politicos mantém, ainda hoje, formas de relagGes internas
que excluem as mulheres. O sistema, profundamente imbuido de
comportamentos miséginos e machistas, expulsa-as quase como um
mecanismo de autodefesa do status quo. Por exemplo, os tempos de
reunido ndo levam em conta as responsabilidades de cuidado familiar
(que geralmente sdo suportadas pelas mulheres) ou os espagos em
que as decisGes sdo tomadas sdo aqueles que sdo integrados ao que é
informalmente conhecido como “clube dos homens”, eventos sociais

que naturalmente excluem mulheres (partidas de futebol ou eventos
esportivos, reunides de amigos) ou organizagGes compostas exclusiva-
mente por homens.

Em segundo lugar, dentro das bases partidarias, as tarefas a serem exe-
cutadas pela militancia aprofundam papéis e estereétipos de género.
As mulheres geralmente assumem tarefas organizacionais e ndo ocu-
pam posicGes de decisdo institucionais formais (ou informais). Steven
Levitsky, ao falar sobre instituigdes informais, refere-se a fenémenos
desse tipo, nos quais pessoas que fazem parte de uma comunidade
(neste caso o partido politico) assumem como normas estabelecidas
certas situagées ou mecanismos de decisdo que, no entanto, sdo com-
portamentos antidemocraticos. A exclusdo das mulheres dos espagos
decisérios é profundamente antidemocratica e é extremamente dificil
perturbar as instituicGes informais que estdo entrincheiradas ha sécu-
los entre os homens.

Em terceiro lugar, as mulheres enfrentam barreiras concretas quando
decidem se envolver e buscar espagos de destaque nas fileiras da mi-
litancia. Principalmente, porque no sociocultural ha desconfianga em
relagdo a sua lideranga e sua capacidade de liderar. Sdo expressdes que
deslegitimam as mulheres em circulos de poder e ampliam a distancia
entre o poder real e o poder formal.

Mas o que estd por tras da legitimagdo dos homens como lideres e des-
legitima as mulheres para esse mesmo papel? Os homens legitimam e
se relegitimam sendo os protagonistas indiscutiveis do lobby e o “fio”
politico, eles sdo os donos sem papel da cozinha da politica.

Ha, portanto, um paradoxo que envolve cultura partidaria, as agGes
afirmativas (como a paridade) e diferentes expressdes do que chama-
mos de “corregdo politica”. Os lideres partiddrios e as bases militantes
sabem o que é certo fazer para acompanhar os tempos, para que com-
pdem seus partidos e suas instituicdes de representacgdo igualitaria. O
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perigo vem quando eles se convencem de que essas posturas sdo mais
do que maquiagem.

Por outro lado, as barreiras enfrentadas pelas mulheres em nivel sub-
nacional — além das mencionadas — também somam maior conserva-
dorismo do eleitorado. E mais comum em contextos subnacionais que
as pessoas escolham candidatos que ja conhecem ou que ja ocuparam
os locais de representagdo, o que deixa de fora as mulheres.

Em outro sentido, as mulheres estdo sob constante escrutinio do elei-
torado sob parametros diferentes dos homens, por exemplo, suas
roupas, vida familiar, formagdo académica ou profissional e sdo muito
mais frequentemente obrigadas a garantir que sdo dignas de estar em
lugares de maior importancia.

Em mais de uma ocasido, esses fatores constituem contextos hostis a
participagdo politica das mulheres. Apesar disso, ha espagos de opor-
tunidade para sua insergdo na atividade politica e seu desenvolvimen-
to como lideres.

No nivel subnacional, as estruturas partidarias devem prestar mais
atencdo a lideranga das mulheres no territdrio, esta € uma grande base
a partir da qual as incentiva a ocupar espagos dentro dos partidos. Na-
turalmente, isso ndo surgira espontaneamente dos partidos politicos,
pelas razGes que explicamos acima, mas constituiria uma importante
oportunidade para incorporar lideres que estdo diretamente envolvi-
dos com os eleitores.

No territdrio, as mulheres administram cozinhas, espagos de con-
tengdo social ou ajuda comunitaria em que, além de se relacionarem
direta e estreitamente com os cidaddos, desenvolvem habilidades or-
ganizacionais, lideranga e gestdo de espagos que sdo inevitavelmente
politicos. Isso também gera uma identificagdo dos eleitores com elas.

Essa é uma das chaves de sua participagao: proximidade, possibilidade
de conhecer pessoalmente os eleitores, participagdo em iniciativas co-
munitdrias e sua profunda inser¢do na comunidade.
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Ao pesquisar os humeros em termos de representagdo nos governos
locais. Descobrimos que, pelo menos na Argentina, ndo ha dados
centralizados e sistematizados. O federalismo constitucionalmente
estabelecido do sistema politico argentino dificulta a coleta de dados
completos sobre a conduta de centenas de municipios, somados as 23
provincias e a Cidade Autdnoma de Buenos Aires.

O simples fato de ndo ter informagdes divulgadas pelo Estado, ja nos
da a orientagdo do que é o nivel de interesse do mesmo em gerar poli-
ticas publicas nesse sentido.

Concluimos que, ao ocupar cargos executivos, como as prefeituras, ou
fazer uso do poder real, os mecanismos de agdo afirmativa (como a
paridade) ndo sdo fortes o suficiente para fazer mudangas profundas
na cultura e dinamica partidarias.

Até o momento, uma democratizagdo da cultura politica ndo foi al-
cangada, isso mostra que é preciso promover agendas e estratégias
que acompanhem ages afirmativas e que permitam, realmente, con-
cretizar uma mudanga nas formas de fazer politica. Uma forma eficaz
de lidar com essa situagdo é a promogao de redes partidarias trans-
versais de sororidade entre as mulheres que tém ocupado ou buscam
ocupar posi¢des de lideranga nos espacos — neste caso em contextos
subnacionais — em que encontram apoio, orienta¢do e aconselhamen-
to para desenvolver suas carreiras politicas com maior seguranca.

Ndo ha duvida de que o processo é longo e teve grandes conquistas,
para continuar avangando no caminho para uma politica mais iguali-
taria, com mais mulheres em espacos de poder formal e real, devemos
cada vez mais buscar banir o patriarcal da politica desde a raiz.

O titulo deste artigo retoma uma frase de Florentina Gémez Miranda,
lider feminista argentina, cuja frase original diz “se uma mulher entra
na politica, a mulher muda. Se muitas mulheres entram na politica,
isso muda a politica.” Cada vez mais mulheres estdo nos partidos, nas
bases, percorrendo o territério e em lugares de destaque, ainda temos
que ser muitas mais para deixar para tras os maus costumes do patriar-
cado e conseguir mudar a politica.
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