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INTRODUCCION

Para las Elecciones Generales del domingo, 9 de febrero en Ecuador, Transparencia
Electoral desplegé una Mision de Observaciéon Internacional compuesta por 9 expertos
electorales provenientes de 6 paises de América Latina y Europa. La delegacion es dirigida por
Luis Miguel Santibanez, Coordinador para México y Centroamérica de la organizacion.

Los observadores fueron desplegados el miércoles, 5 de febrero, dia en el que
participaron de un doble encuentro internacional en la Universidad San Francisco de Quito, y
de una capacitacién para observadores nacionales e internacionales, en la que se compartieron
contenidos relevantes para los trabajos de observacion de la Mision.

Entre el 6 y 8 de febrero, los observadores participaron de capacitaciones oficiales
adicionales, visitaron instalaciones de la administracion electoral y sostuvieron encuentros con
la Presidenta del CNE, Diana Atamaint, representantes de partidos politicos, y actores de la
Sociedad Civil organizada.

El dia de la eleccién, la Misién participé del acto protocolar para la inauguracion de la
jornada electoral y prosiguio a visitar distintos centros electorales en Quito y otras localidades
de la Provincia de Pichincha. La jornada transcurrié con normalidad en los centros visitados, un
hecho destacable, dado el contexto de violencia politica que precedié a la eleccion y que
algunas regiones del Ecuador se encuentran bajo Estado de Excepcion. La Mision estuvo al
tanto de las circunstancias del asesinato del Alcalde de la localidad de Arenillas, Eber Ponce
Rosero, en un atentado en enero de este afio, a menos de un mes de la eleccion.

Desde las Elecciones Seccionales, del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y Referéndum del 2023, el escenario electoral es acompafiado por un grave contexto de
violencia politica. Las Misiones de Transparencia Electoral para ese proceso y para la Segunda
Vuelta Presidencial de 2023, contabilizaron al menos 6 candidatos y autoridades asesinados
entre enero y agosto de ese ano, ademas de distintos hechos de violencia contra sus
familiares.

En este proceso electoral, se eligieron 151 asambleistas nacionales, 5 representantes
del Parlamento Andino, y Presidente y Vicepresidente de la Nacion. Para esta eleccion fue
necesario el disefio de nuevos distritos electorales para acomodar 14 nuevos escafos que
surgieron del ultimo Censo Nacional, y cuya distribucion fue aprobada por el Consejo Nacional
Electoral en abril de 2024.

Esta es la ultima de una serie de novedades y reformas que vienen tomando lugar en el
pais desde el afio 2020. Transparencia Electoral contribuy6 a la discusion sobre estos temas en
el Ecuador por medio de la publicacion de un compendio de articulos escritos por actores
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nacionales e internacionales que analizaron el impacto de las reformas. Desde 2020, las listas
son cerradas y bloqueadas, y los escanos se distribuyen por el método Webster. En la
publicacion, se estudia el impacto de este método sobre la fragmentacion partidaria y la paridad
en la representacion de la Asamblea Nacional ecuatoriana’.

Al momento de redactar este informe, se habia escrutado el 92,51% de las actas a nivel
nacional, y estimado la participacion en un 82% de los electores habilitados. La organizacion
esperara a la distribucién y adjudicacién final de escafios a la Asamblea Nacional para realizar
observaciones al respecto.

Transparencia Electoral felicita a la ciudadania ecuatoriana por una jornada pacifica y
por los altos niveles de participacion, a los candidatos electos como asambleistas y
representantes, y a los candidatos que avanzan a la segunda vuelta presidencial.

AGENDA PREELECTORAL

El miércoles, 5 de febrero se celebrd la conferencia “Democracia y Observacion
Electoral en Ecuador y América Latina”, organizada en conjunto con la Universidad San
Francisco de Quito (USFQ), la Catedra Jean Monnet de la Unién Europea, y la Asociacion
Mundial de Organismos Electorales (AWEB). Las palabras de apertura estuvieron a cargo del
Diego Quiroga (Rector, Universidad San Francisco de Quito, Ecuador); Maria Antonieta
Gonzalez Mares (Tribunal Electoral de la Ciudad de México e integrante de la Misién de
Transparencia Electoral); y Gabriel Mato (Mision de Observacion Electoral, Unién Europea).

El primer panel sobre observacion electoral en América Latina explord el papel, los
desafios y el impacto de las misiones de observacion electoral en América Latina. El panel
analiza como los observadores internacionales y nacionales monitorean las elecciones para
garantizar la calidad de los procesos electorales y la integridad democratica. El panel también
destaca experiencias especificas, éxitos y desafios de los principales organismos de
observacion electoral en los paises de América Latina.

Este panel fue moderado por Régis Dandoy (Universidad San Francisco de Quito,
Ecuador) y conté con la participacion de Fabiana Gabriela Martin (Jefa de la MOE del
PARLASUR, Argentina); Ina Kim Lee (Coordinadora de la Misiéon de Visita Electoral de la
Association of World Election Bodies -AWEB-, Corea del Sur); Arturo Cabrera (Ciclo electoral y
Democracia, Ecuador) y Simoén Jaramillo (Participacién Ciudadana, Ecuador).

También se llevo a cabo un panel sobre Ecuador y el indice de observacion electoral de
Transparencia Electoral, que se centré en la metodologia y un adelanto del indice de

! Ortiz Ortiz, R. et al (2022). Desafios para la representacion en Ecuador: alcances y limitaciones de la Reforma Electoral de 2020
Sus efectos sobre las elecciones de 2021, 2023, 2025 y futuros procesos electorales. El nuevo método de asignacion de escafos
para la Asamblea Nacional de Ecuador y elecciones 2021 (pag. 99 - 118). Disponible en:
https://transparenciaelectoral.org/blog/wp-content/uploads/2023/01/Desafios-para-la-representacion-en-Ecuador-2022.pdf
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Observacion Electoral de Transparencia Electoral’> en el contexto de Ecuador. Se analiz6 la
calidad del indice, los desafios clave observados y cédmo el indice proporciona informacion atil
para fortalecer las practicas democraticas en el pais.

Fue presentado por Luis Miguel Santibafez (Transparencia Electoral, México), y
comentado por Esteban Ron (Universidad Internacional SEK, Ecuador); Jorge Horacio Cantet
(Universidad Nacional de Coérdoba, Argentina, e integrante de la Misidbn de Transparencia
Electoral); y Monica Bolafios Moreno (Universidad Carlos Il de Madrid, Espaiia). Fue moderado
por Pablo Medina (Universidad San Francisco de Quito, Ecuador).

El dltimo panel de la conferencia tratd los avances y retrocesos de la Democracia en
América Latina, examinando el estado actual de la democracia en la regioén, destacando los
recientes avances y desafios. Se discutieron avances como el aumento de la participacion
politica, las reformas institucionales o el fortalecimiento de la sociedad civil, al tiempo que se
abordan los obstaculos como la corrupcion, las tendencias autoritarias, el fraude electoral o las
amenazas a la libertad de expresion. A partir del analisis de diferentes casos de estudio y
paises, el panel ofrece una perspectiva comparada sobre las tendencias regionales y
recomendaciones para sostener y mejorar la gobernanza democratica.

Fue moderado por Fabio Paulo Reis de Santana (Universidad Catdlica de San Pablo,
Brasil, e integrante de la CAOESTE y la Mision de Transparencia Electoral) Participaron como
panelistas Claudia Alejandra Vargas Bautista (Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, México, e integrante de la Misién de Transparencia Electoral); Raul Aldaz
(Universidad San Francisco de Quito, Ecuador); Luis Magallanes (Partido Voluntad Popular,
Venezuela); Ana Marcela Paredes (IAEN, Ecuador).

La tarde del 5 de febrero, los integrantes de la Mision participaron de una capacitacion
para observadores electorales nacionales e internacionales, facilitada por los profesores de la
USFQ, Santiago Basabe, Pablo Medina y Régis Dandoy. También particip6 como facilitadora
Josie Thum (Privacy International e integrante de la Misidon de Transparencia Electoral), quien
en particular traté el tema de Privacidad de Datos en el Ciclo Electoral®.

La capacitacion cubrié el contexto histérico en el Ecuador, y datos sobre los votantes;
partidos, candidatos y candidatas; dignidades; el sistema electoral; la jornada electoral; las
modalidades de voto; y el histérico de resultados electorales anteriores.

Transparencia Electoral agradece a todos los co-organizadores, en particular a la
Licenciatura en Ciencias Politicas de la USFQ y al Coordinador de la Catedra Jean Monnet, el
prof. Régis Dandoy.

% indices de Observacion Electoral de América Latina y Europea de Transparencia Electoral:
https://transparenciaelectoral.org/blog/category/estudios/observacion-electoral/

3 ndice de Proteccion de Datos Personales en Elecciones de América Latina:
https://transparenciaelectoral.org/privacidad-de-datos-en-procesos-electorales/
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El jueves, 6 de febrero la Misién asistio a la inauguracion del voto de personas privadas
de la libertad (PPL) sin sentencia firme, y conocid detalles sobre la planificacion y desarrollo de
las Elecciones Generales 2025. Ademas, formd parte de las capacitaciones oficiales del
Consejo Nacional Electoral sobre la campana de difusién del proceso electoral; la inscripcion
de candidaturas, promocion electoral y fiscalizacion; y los procedimientos contencioso
electorales. Ese mismo dia, la Misidon sostuvo una reunién protocolar con la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral del Ecuador, Diana Atamaint.

El viernes, 7 de febrero la Misién participd del acto inaugural de la jornada destinada
para el Voto en Casa, y de sesiones de capacitacion sobre el Sistema Informatico de Escrutinio,
Resultados y medidas de Ciberseguridad, dada la importancia que reviste para un proceso
electoral contar con resultados oficiales y publicos lo mas pronto posible tras el cierre de
recintos de votacion. Ademas, hubo oportunidad de asistir a charlas sobre el contexto politico y
social, y a reuniones con representantes de los binomios presidenciales para escuchar sus
posiciones sobre el proceso electoral.

La tarde del 7 de febrero, los integrantes de la Misién se reunieron con Ménica
Banegas, Directora de Haciendo Ecuador, una organizacion de sociedad civil ecuatoriana
dedicada a la construccién de ciudadania y cultura democratica en el pais. El encuentro fue
gestionado desde la Coordinacion del Observatorio de Mujeres y Politica de Transparencia
Electoral, a cargo de Nayma Enriquez Estrada.

El sabado, 8 de febrero se visitd el Centro de Procesamiento Electoral (CPE) de la
Provincia de Pichincha, y se asisti6é al acto de inauguracion del voto en el exterior.

JORNADA ELECTORAL

La Mision de Transparencia Electoral visitd 7 recintos electorales durante la jornada,
ubicados en distintos sectores de Quito y la Provincia de Pichincha: Institucion Educativa
Central Técnico (Jipijapa); Unidad Educativa Policia Nacional (San Bartolo); Colegio Técnico
Cinco de Junio (San Bartolo); E.F.M. Maria Angelica Idrobo (Forestal); Colegio Humanistico
Experimental Quito (Chimbacalle); Unidad Educativa Sagrado Corazén de Jesus (Centro
Historico); y la Escuela Municipal Sucre (Sucre y Juan Pio Montufar).

En lineas generales, los observadores reportaron que la jornada avanzo con afluencia
moderada de electores, las autoridades de los recintos electorales realizaron su labor
correctamente, estaban presentes los efectivos de seguridad en todos los centros de votacion,
y que no tuvieron problemas para acceder a los mismos. En el 70% de los centros habia otros
observadores nacionales o internacionales, y en todos habia representantes de los dos partidos
politicos mas competitivos.
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Transparencia Electoral ofrece un reconocimiento al Consejo Nacional Electoral por
apoyar a la Misién con el traslado seguro de sus observadores.

RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta las circunstancias delicadas producto de la violencia en el Ecuador
y el Estado de Excepcion decretado por el Ejecutivo Nacional para hacer frente a esta
situacion, es de suma importancia que se disefien e implementen protocolos para reducir los
dafos colaterales a la poblacion civil, como por ejemplo, que se promueva y garantice el trato
humano de civiles que no son considerados objetivos militares.

A pesar del sustancial descenso en términos de violencia politica, las autoridades
competentes deben continuar sus esfuerzos para garantizar el derecho a elegir y ser elegido de
los ecuatorianos y las ecuatorianas. En este sentido, y considerando que las personas que
asumen cargos de eleccion popular deben poder ejercerlos sin presiones o amenazas a su
integridad fisica y la de sus familiares y funcionarios, desde Transparencia Electoral se espera
que el Poder Ejecutivo, Fuerzas de Seguridad del Estado y otras agencias puedan seguir
colaborando para garantizar la vida de las autoridades de las funcionarios que ocupan altos
cargos a nivel nacional, regional y local, y de los candidatos y las candidatas que se postulan
para asumirlos.

A las Fuerzas Armadas le fue designada la funcién de salvaguardar el interior de los
recintos electorales y a la Policia se le encargo resguardar el exterior de los mismos. La Mision
de Transparencia Electoral destaca el compromiso de los efectivos de seguridad y reconoce la
tranquilidad en la que transcurrié la jornada como producto de su presencia. Sin embargo, para
futuros procesos electorales es recomendable implementar resoluciones, medidas y protocolos
que delimiten especificamente su actuacién, sobre todo para reforzar la autoridad de los
integrantes de las Juntas Receptoras de Votos como Unicas figuras con la atribucién de guiar a
los electores y tomar decisiones relativas a todos los procedimientos en el marco de la jornada
electoral.

Otro elemento a evaluar son los esquemas de capacitacién de las personas que
integran las Juntas Receptoras de Votos y que estén desempenando esta funcién por primera
vez. Una evaluacion integral del desempefo de las autoridades ayudaria a identificar e
implementar mejoras que podrian optimizar los tiempos de todos los procedimientos y
protocolos relacionados con la jornada electoral, sobre todo del cierre y escrutinio.
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