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INTRODUCCION

Transparencia Electoral es una organi-
zacion no gubernamental que entiende
qgue la integridad electoral es un pilar
fundamental para el fortalecimiento de
la democracia representativa.

A lo largo de su trayectoria ha desarro-
llado diversas iniciativas con el fin de
promover los valores democraticos y el
fortalecimiento de las instituciones.

Una de las actividades que desarrolla-
mMos son las que tienen que ver con la
observacion de elecciones, sobre todo
en Ameérica latina.

Es por ello que desplegamos una
misidon de observacion electoral gque
estuvo constituida por cincuenta obser-
vadores, entre ellos autoridades electo-
rales nacionales y provinciales, diputa-
dos nacionales, legisladores provincia-
les, consultores, investigadores y aca-
démicos, entre otros. Su objetivo fue
conocer, analizar y evaluar la normativa
del sistema electoral, la organizacion y
administracion de los comicios, sus for-
talezas y debilidades, en el marco de las
elecciones generales y departamenta-
les del pasado 22 de abril de 2018

Durante los dias previos a los comicios,
nuestra delegacion se reunid con diver-
sos expertos electorales: de UNIORE
(Unidn Interamericana de Organismos
Electorales); de la OEA; y de la Mision
de la Unidn Europea, entre otros, con
qguienes pudimos compartir experien-
cias y puntos de vista sobre la coyuntu-
ra del pais y los temas a observar.

Se mantuvieron reuniones con candida-
tos y representantes de los partidos po-
liticos, asi como de organizacion de la
sociedad civil, como Semillas para la
Democracia, quienes nos transmitieron
sus impresiones sobre el contexto del

proceso electoral y las fortalezas y debili-
dades del sistema.

El dia de los comicios, la MOE de Trans-
parencia Electoral realizéd un despliegue
territorial en el Distrito Capital, seleccio-
nandose para la observacion 80 mesas
de 40 centros de votacion.

A través del siguiente informe nos propo-
nemos dar a conocer las caracteristicas
relevadas del proceso electoral. El mismo
contiene, entre otros aspectos, un anali-
sis del contexto politico social previo a
las elecciones, un analisis de

la normativa electoral, las observaciones
directas realizadas por nuestra MOE du-
rante el desplegue el dia de los comicios;
asi como observaciones indirectas, la
percepcion de los partidos, la sociedad
civil 'y los encuestadores. Ademas,
hemos realizado un estudio sobre el
comportamiento de la ciudadania a
través de las redes sociales.




CONTEXTO POLITICO

El pasado 22 de abril los paraguayos
eligieron a su séptimo presidente desde
el regreso de la democracia, luego de la
caida de la dictadura de Stroessner.
Aunque a diferencia de otros comicios,
no se percibia un ambiente de conflicti-
vidad, si se presentaron acusaciones
entre los partidos, reclamos al TSJE e
incluso luego del escrutinio provisorio
se hicieron en varios medios de comu-
nicacion acusaciones de fraude.

Las elecciones de 2013 fueron seguidas
muy de cerca por la comunidad inter-
nacional, como consecuencia de la
crisis politica de 2012 en la cual el presi-
dente Fernando Lugo fue destituido
por el Congreso mediante un juicio poli-
tico y el Paraguay fue suspendido del
MERCOSUR y UNASUR. En dichas elec-
ciones fue empoderado un outsider de
la politica, el empresario Horacio
Cartes, quien obtuvo el 45,83% a través
de la formula Cartes-Afara y volvio a
poner al Partido Colorado en el Poder
Ejecutivo. En dichas elecciones la parti-
cipacion fue del 68.52%, con solo un
2.48% de votos nulos y 2.99% de votos
en blanco.

La Camara baja quedd conformada por
44 representantes del Partido Colora-
do, 27 escanos para el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA) y 9 diputa-
dos separados por el resto de los parti-
dos. Y dentro de la Camara Alta de los
45 escanos disponibles, el Partido Colo-
rado consiguid 20, el PLRA alcanzo 13
senadores, mientras que el resto de los
partidos politicos por separado obtu-
vieron en suma 12 senadores divididos
en 5 partidos politicos, mostrando una
gran fragmentacion entre los partidos
politicos mas pequenos.

Durante el 2017, el pais volvid a experi-
mentar un fuerte nivel de conflictividad,
cuando el actual presidente envid una
enmienda constitucional al Congreso con
el objetivo de reelegirse (la reelecciéon no
estd contemplada en la Constitucion), lo
que produjo una serie de manifestacio-
nes populares, siendo recordado el epi-
sodio en el que el Congreso paraguayo
fue incendiado. Estos eventos dejaron
como saldo el fallecimiento de un mili-
tante del PLRA. A consecuencia de ello,
dias después de la protesta, el presidente
renuncio a la iniciativa de reeleccion.

Otro suceso que generd® malestar en la
sociedad fue el caso de corrupcidon por
uso indebido de influencias, que finalizd
con la quita de la investidura del Senador
colorado Oscar Gonzalez Daher, acorde
al Art. 201 de la Constitucion Nacional.
Esto ocurrid luego que se hicieran publi-
COS una serie de audios, donde quedaba
de manifiesto que el legislador hizo
abuso de su cargo en el Jurado de Enjui-
ciamiento de Magistrados (JME), ente
gue presidia y que se encarga de sancio-
nar y destituir a fiscales y a magistrados,
y gue usaba a favor de sus mas cercanos
allegados implicados en hechos de
corrupcion.

Como consecuencia de ello, durante el
mes de marzo del 2018, los congresistas
respondieron aprobando una nueva
norma que se conocio como Ley de “au-
toblindaje”, puesto que establecid que
los legisladores ya no podrian ser desti-
tuidos por mayoria simple sino que se
necesitaria una mayoria calificada de
ambas camaras.

Por otro lado, en el marco del proceso
eleccionario del 2018 se impugnaron las
candidaturas a senadores del Presidente
Cartes y del ex presidente Nicanor
Duarte Frutos, alegando que eran con-




trarias a lo dispuesto en el articulo 189
de la Constitucion, donde se estable-
cen las senadurias vitalicias para los ex
presidentes de la Republica, electos
democraticamente, salvo que hubie-
sen sido sometidos a juicio politico y
hallados culpables, los cuales tendran
VOZ pero no voto.

Ademas, el Frente Guasu denuncid al
primer mandatario y a Juan Afara refi-
riendo que ambos debian cumplir con
su rol constitucional y no dedicarse a
las campanas proselitistas. Aunque
ambas impugnaciones fueron desesti-
madas por el Tribunal de Justicia y
hasta la Corte Suprema de Justicia,
Afara presentd su renuncia a su cargo
de vicepresidente la cual luego de
unas semanas de debate fue aprobado
por el Congreso.

ELECCIONES INTERNAS
SIMULTANEAS

Entre las observaciones realizadas por
las MOEs de la OEA y de la UE en 2013
constaba la afiliacion multiple, es decir,
se comprobd que habia ciudadanos
qgue estaban afiliados a mas de un
padron partidario y participaban en las
elecciones internas de dos o mas orga-
nizaciones politicas. Es por ello que el
TSJE dispuso la celebracion el 17 de
diciembre de 2017 de las primeras elec-
ciones internas simultdaneas previas a
las elecciones generales.

Se presentaron 28.531 precandidatos
para 779 cargos vy si bien las elecciones
internas se realizaron en simultaneo
con todas las agrupaciones politicas,
algunas ya habian decidido por consen-
so el candidato presidencial y presenta-
ron una lista Unica y solo las emplearon
para decidir sus candidatos para el

poder legislativo y los candidatos a go-
bernador. Por ello, dichos comicios se
centraron en la Asociacion Nacional Re-
publicana (ANR) y el PLRA. Segun algu-
nos representantes de la sociedad civil,
las primarias partidarias fueron las elec-
ciones verdaderamente determinantes e
incluso los gastos de campana superaron
a los de las generales.

Acorde a lo informado por el TSJE, se
habilitaron 13.744 mesas receptoras de
votos. Para la ocasion estaban autoriza-
dos para votar unos 2.309.061 afiliados al
Partido Colorado y 1.362.604 del Partido
Liberal. Con el nuevo sistema, cada elec-
tor sélo pudo votar en un colegio, lo cual
se controld mediante el uso de tinta
indeleble en un dedo, que se mantiene en
la piel por "cuatro o cinco dias". Por otro
parte, se empled el sistema de Transmi-
sion de Resultados Electorales Prelimina-
res (TREP) para dar el listado los candi-
datos a presidentes y gobernadores
poco después del cierre.

SISTEMA POLITICO Y
ORGANIZACION ELECTORAL

En la Constitucion del Paraguay, en su
articulo 1° se encuentra establecido que
“La Republica del Paraguay es para siem-
pre libre e independiente. Se constituye
en un Estado social de derecho, unitario,
indivisible, y descentralizado. Y adopta
para su gobierno la democracia repre-
sentativa, participativa y pluralista, fun-
dada en el reconocimiento de la dignidad
humana”. Por ello, siendo la democracia
uno de sus valores fundamentales, en
adelante se analizara su sistema politico
haciendo particular énfasis en su sistema
electoral.

El sistema politico paraguayo se encuen-
tra configurado bajo la concepcion tradi-




cional republicana de tres poderes pu-
blicos, generando un sistema de sepa-
racion, equilibrio y control reciproco. El
poder ejecutivo nacional lo representa
el presidente y el vicepresidente de la
Republica. El poder legislativo nacional,
bajo la figura del Congreso dividido en
dos camaras: la de diputados y la de
senadores. Y el poder judicial encabe-
zado por la Corte Suprema de Justicia.

Es importante destacar que, dentro de
la configuracion del sistema politico
paraguayo, tanto el presidente de la
republica como los diputados y sena-
dores del Congreso y los parlamenta-
rios del MERCOSUR, asi como los go-
bernadores y juntas departamentales,
son electos en las mismas elecciones
generales.

Tanto la Constitucion como el Cddigo
Electoral establecen que el sufragio es
un derecho y deber de todos los ciuda-
danos paraguayos radicados en el terri-
torio nacional y los paraguayos residen-
tes en el extranjero, asi como también
los extranjeros con radicacion definitiva
gue hayan cumplido 18 afos de edad,
sin distincion de sexo, que reunan los
requisitos exigidos por la ley y que
estén inscriptos en el Registro Civico
Permanente. Pero los niveles de partici-
pacion se encuentran en el 61% del
padron electoral por lo que hay que
analizar los factores que llevan a tasas
tan elevadas de abstencion.

Las fuentes de derecho que regulan las
elecciones en Paraguay son principal-
mente:

1 La Constitucion de 1992;

2) La ley de la Justicia Electoral, Ley
635/95

3) El Codigo Electoral, la Ley 834/96

4) La Enmienda Constitucional N°1 del

2011, que establece el voto en el exterior

5) La Ley 3212/12, que amplia las disposi-
ciones del Cddigo Electoral y crea la
figura de concertaciones

6) La Ley 4743/12, que regula el financia-
miento politico

7) Las Resoluciones del Tribunal Superior
de Justicia Electoral

Acorde a la Ley 635/95 que reglamenta
la Justicia Electoral, la misma goza de
autarquia administrativa y autonomia
jurisdiccional y esta compuesta por: El
Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSJE), los Tribunales Electorales, los
Juzgados Electorales, la Direccion del
Registro Electoral y los organismos elec-
torales auxiliares, como las juntas civicas
y las mesas receptoras de votos. Lamen-
tablemente dada la conformacion de
estos organos la poblacién no los perci-
be como totalmente independientes.

La composicion de la administracion
electoral ha sido fuertemente observa-
da, dado que aunque el Tribunal Supe-
rior de Justicia Electoral tiene indepen-
dencia en la ejecucion de su tarea, los
magistrados son elegidos por el Senado,
por lo que informalmente se considera
gue estos representan a uno de los tres
principales partidos politicos. De hecho,
los magistrados declaran publicamente
su afiliacion politica y esto no se consi-
dera incompatible con su necesaria
independencia. Y lo mismo ocurre en la
conformacion de los tribunales y los juz-
gados electorales.

Las juntas civicas son organismos elec-
torales auxiliares que funcionan en los
distritos y parroquias del pais con carac-
ter transitorio. Compuesto por cinco
miembros titulares y sus respectivos
suplentes, que se integran sesenta dias
antes de las elecciones y se extinguen




treinta dias después de los comicios.
Los miembros de la Junta Civica son
designados por los Tribunales Electo-
rales que correspondan, a propuesta
de los partidos, movimientos politicos,
alianzas o concertaciones, en propor-
cion con el resultado que hubieran ob-
tenido en las uUltimas elecciones para el
Congreso Nacional.

Y las mesas receptoras de votos son
nombradas por el Juez Electoral, de
entre los candidatos propuestos por los
partidos politicos con mayor numero
de bancas en el Congreso, pero sin que
puedan estar en la misma mesa mas de
un miembro del mismo partido politico.

Por otro lado, en lo que refiere a la
organizacion politica, el Codigo Electo-
ral establece los requisitos para la cons-
titucion de partidos y movimientos po-
liticos, asi como también la conforma-
cion de alianzas, las cuales seran unio-
nes transitorias de partidos para las
elecciones nacionales, departamentales
y municipales. Ademas acorde la Ley no
3212, “que amplia las disposiciones del
Codigo Electoral y crea la figura de las
concertaciones”, se crea esta nueva
figura establecida por un tiempo deter-
minado, creada en virtud de un acuerdo
entre dos o mas partidos o movimien-
tos politicos reconocidos, este tipo de
acuerdo no solo son creados a fin de
pugnar en elecciones generales y muni-
cipales, sino en la formacion y adminis-
tracion de futuros gobiernos.

En el marco de las actividades organi-
zadas por el Tribunal, la MOE de Trans-
parencia Electoral mantuvo encuentros
con los candidatos. En el caso del Parti-
do Liberal, tanto el candidato a presi-
dente, Pedro Efrain Alegre, como su
apoderado general, Rubén Ocampo,
expresaron Ssus preocupaciones por

varios temas que consideraban que
podian afectar el proceso comicial. Uno
de los mas importantes tenia que ver con
la conformacion de los érganos electora-
les temporales vy la participacion partida-
ria en los mismos.

Pudimos observar que la ausencia de un
criterio uniforme se plasmo en la confor-
macion de las juntas civicas y las mesas
de votacion, dado que en algunas mesas
permitieron que la partidos que confor-
maban alianzas, como la “Gran Alianza
Renovada - GANAR?”, formaran parte de
las autoridades, con un representante de
su partido y frente principal (uno por
PLRA vy otro por el Frente Guasu), pero
en otras se los tomaba como una unidad
partidaria. Una de nuestras recomenda-
ciones es establecer legalmente un crite-
rio preciso y uniforme para la conforma-
cion de las juntas civicas y mesas.

Otro tema de preocupacion para la
sociedad civil fue el referente al financia-
miento de los partidos politicos.

La Ley 4743, que regula el financiamien-
to politico del Paraguay, ha representa-
do un avance en la materia, pero la
misma aun debe ser perfeccionada,
puesto que ha excluido los gastos reali-
zados en las elecciones internas. Segun
los datos aportados por la organizacion
civil Semillas por la Democracia los
gasto en publicidad y campafas fueron
mayores en las primarias gue en las
elecciones generales.

Ademas, acorde a lo informado por algu-
nos partidos, no fue sencillo sacar una
cuenta en una entidad bancaria, tal como
lo establece la norma. Asi como también
se debe seguir trabajando respecto a la
rendicion de cuentas, para que se permi-
ta un registro mas eficiente que se realice
durante la campafia y no sea una revision
posterior y que permita el entrecruza-




miento de datos con organismos del
Estado para asegurar un origen legal de
los fondos aportados. También consi-
deramos que toda esta informacion, y
los resultados de las auditorias realiza-
das deben ser publicas para que la
sociedad pueda acceder a ellas.

Otro punto que los expertos electorales
nos presentaron con preocupacion fue
el de la propaganda electoral en los
medios de comunicacion. Aunque la
misma esta regulada por el Cdodigo
Electoral y se fijaron espacios de publi-
cidad electoral gratuita para todos los
candidatos, nos informaron que el par-
tido o candidato que puede pagar mas,
lo hace y tiene mayor difusion a través
de los medios de comunicacion y las
redes sociales.

En lo que respecta a los medios de
comunicacion, notamos que los dias pre-
vios a las elecciones explicaban y algu-
nos hasta promovian el voto cruzado:
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= Mol e S " G D" 8 s ek
ST 4 @EPE O b TR 30 LT CE :
* P s e e, COoOLOR :_-'_' =
o e - e s et -
o .-...:.
s =

D) vy Ol LA ST

LT T T

- e o FIRE ;-:an:-
i B 1 B 6 S SRR B
-

- e e

CARACTERISTICAS
DE ESTAS ELECCIONES

El Padron Electoral estuvo conformado
por 4.241.507 habilitados para votar (51
% hombres y 49 % mujeres).

311.679 jovenes que tienen entre 18 y 21
anos de edad estaban habilitados para
votar por primera vez. Son aquellos que
cumplieron 18 anfos tras las Elecciones
Municipales del 15 de noviembre del 2015
y fueron incluidos en forma automatica
en el Registro Civico Permanente.

De los 4.241.507 electores registrados
para votar, 1155.362 (27%) estaban regis-
trados en el departamento Central y
409.071 (10%) en Asuncion. Alto Parana
ocupaba el tercer lugar con mayor canti-
dad de votantes.

Un total de 1.081 locales de votacion a
nivel nacional y 18 para los 38.177 para-
guayos residentes en el extranjero fueron
habilitados el pasado 22 de abril.

Los locales de votacion son habilitados
segun la cantidad de distritos con que
cuenta cada departamento y segun la
poblacion electoral. En el siguiente
cuadro se detalla la cantidad de votan-
tes, mesas vy locales de votacion habilita-
dos para las elecciones nacionales.




Estados | Habilitados| Mesas | Loces !!
Vit acion
Capitd 409.071 2050 144
Concepcion 145.395 LD 28
San Pedo 248.756 1241 B2
Cordllera 204.745 1021 50
Guaira 142 044 710 58
Caaguazu 324113 | 1622 12
Caazapd 12166 | 562 3
ltapua 47298 | 1735 93
Misicnes 20.960 456 28
Paraguar 175.964 877 b
Alto Parana 448 315 2241 fad
Centrasl 1.155.342 | 5789 224
Neembuch &5.200 323 w
Amambay 95.859 478 20
Canindeyd 1146480 581 4
Pdte.Hayes 72.B58 345 27
Alto -Faragua)h 12.560 & 7
Bogquaron 35.1469 175 14
. | Amgentira 28,830 144 &
€| _EEW 2212 10 5
ﬁ Espana 6542 33 &
Brasl S84 3 1
Tetals 4.0241.507 | 21.211 1.09%

VOTO DE ELECTORES
CON DISCAPACIDADES

En materia de accesibilidad, son visibles
los esfuerzos que ha hecho el TSJE para
no privar a las personas con discapaci-
dad de su derecho al voto.

Sin embargo, notamos que la infraes-
tructura de los locales de votacion
muchos casos representaban un obs-
taculo para las personas con movilidad
reducida. Mas alld de que cada centro
de votacidon contaba con una mesa de
voto accesible, si el elector no se habia
inscripto previamente para esta moda-
lidad, pudimos observar que se lo
remitia a una mesa comun. En vistas de

esto, se sugiere mayor difusion sobre el
programa de Voto Accesible a la ciuda-
dania y flexibilidad el dia de los comi-
cios para que sea ofrecida por los
miembros de la Mesa de Consulta.

Otra de las observaciones en este sentido
es gue, aunque para los no videntes esta-
ban dispuestas boletas con el sistema
braille, las autoridades de mesa nos trans-
mitieron que la mayoria de ellos no mane-
jan este sistema de lectura y escritura.

Lo mismo cabe decir del Plan Voto en
Casa, aungue no tuvimos la posibilidad
de observarlo, acorde a lo informado
por el TSJE tuvo una participacion
mayor al 90% de los inscriptos en las
Elecciones Generales

Las personas beneficiadas sumaron un
total de 380, de los cuales 351 sufragaron.
Consideramos que el Tribunal debe seguir
ampliando las ciudades donde se aplica
esta modalidad de votacion para abarcar
a toda la poblacion. En esta ocasion se
pudo optar por esta opcidon en Asuncion,
Capiatd, Fernando de la Mora, Lambaré,
Luque, Mariano Roque Alonso, Nemby,
San Lorenzo, Coronel Oviedo,Ciudad del
Este y Encarnacion.




Voto en Casa Total Porcentaje
Electores habilitados 380 100%
Votaron 351 92,36%
No votaron 29 07,63%
Fallecidos 10 02,63%

Mo atendieron en sus

8 02,1%
domicilios
Hospitalizados 4 01,05%
Se opusieron a votar 3 00,78%
Falta de cedula de

3 00,78%

identidad

JORNADA ELECTORAL

En términos generales podemos decir
gue fue una eleccion dentro de los para-
metros normales, sin grandes irregulari-
dades advertidas, con las dificultades
gue se presentan en todos los comicios,
digase falta de las autoridades titulares a
la hora de conformar la mesa, retraso en
la apertura de algunas mesas, o proble-
mas con la infraestructura de los locales
de votacidn que podian entorpecer el
proceso.

En el recorrido por los centros de vota-
cion se pudo observar la presencia de
efectivos de las fuerzas de seguridad
— Policia Nacional del Paraguay —. En
algunos se habia dispuesto el cierre vehi-
cular de la calle en un radio de 100mts
del lugar de votacidon para evitar que
hubiera propaganda politica, pero en
aquellos donde esa medida no se habia

adoptado observamos la existencia de
propaganda politica y actividades proseli-
tistas, como la presencia de vehiculos dis-
puestos por los partidos politicos que
llevaban la gente a votar.




El padrdn electoral no era colocado en
la entrada de todos los establecimien-
tos. Sin embargo, en cada mesa recep-
tora de voto se colocaban carteles con
los apellidos y nombres del primer y
ultimo elector del padron en cada
mesa. Habia un padrén del local de
votacion en las Mesas de Consulta.
Esto generd que en los horarios donde
habia mas gente se provocard un
tumulto en la entrada de los estableci-
mientos afectando la normal circula-
cion de los electores.

Las mesas de votacion contaban con
todos los materiales electorales indis-
pensables, pero notamos que la mayo-
ria no habia expuesto los carteles con
los nombres de todos los candidatos,
separados por partidos, movimientos

politicos, alianzas y concertaciones.
Esta observacion cobra mayor notorie-
dad al tener en cuenta que se votaba
con boleta unica —boletines— por
cargo, donde solo figura el nombre y
foto del primer candidato.

Por otro lado, la boleta unica se identifica-
ba ademas con un numero de lista y color
correspondiente a cada partido, las
mismas ademas lucian impresion simulta-
neamente en espanol y en guarani.

Por el desempeno de algunos de los
miembros de mesa vimos que la capacita-
cion fue insuficiente. Acorde al art. 182 del
Cdodigo Electoral Paraguayo, es deber de
las Juntas Civicas convocar a los miem-
bros de las mesas electorales, tres dias
antes de los comicios, para instruirles
sobre el ejercicio de sus funciones y acla-
rar las dudas que puedan surgir durante la
votacion. Consideramos que debe mejo-
rarse este aspecto, se debe unificar la
capacitacion brindada y realizar con
mayor antelacion a los comicios.

En cada mesa de votacion del Distrito Ca-
pital estaban dispuestas tres (3) urnas por
categoria, a saber: una para presidente y
vicepresidente, otra para Senadores vy
Parlamentario del MERCOSUR vy la tercera
para diputados. Con respecto a las urnas
de plastico debemos decir que su formato
transparente, brinda confianza al votante,
pero las bocas de las mismas no estaban




ubicadas de manera visible para las
autoridades de mesa vy el tamano oca-
sion® que no fueran lo suficientemente
grandes para todos los votos —especial-
mente la de Senadores y Parlamentario
del MERCOSUR, que era una misma urna
para ambas categorias— por lo que en
ocasiones los votos sobresalian y se
tuvo que agregar una segunda urna,
encima de la anterior, para continuar con
los comicios.

Las casillas de votacion — cuartos oscu-
ros — no siempre estaban ubicadas de
manera que se resguardara el secreto
del voto, ya que mientras algunos vota-

ban, otros electores podian pasar por
detras de los biombos y de esta manera
se veia vulnerado el principio del secreto
del voto. Sin respetar lo establecido en el
Manual de Mesas Receptoras de Votos
del TSJE que las casillas de votacion
deben ubicarse con la abertura hacia
una pared, de modo que cuando los
electores las ocupen, queden de espalda
a la pared y se preserve el secreto de su
voto. En algunos centros pudimos ver
gue se corrigid cambiandolas de lugar o
colocando una cinta para bloguear el
paso por el drea, pero en otros, no.

Ademas, notamos que la mayoria de las
mesas No contaban con luz artificial cerca
de donde estaban constituidas lo cual
afecto el proceso de conteo de votos.
Cabe resaltar que el cierre de mesas es a

las 16:00 hs y la puesta del sol comienza a
las 17.20 hs aproximadamente, por lo que
es indispensable contar con buena ilumi-
nacion para llevar a cabo la tarea.

Al cierre del horario de votacion, adverti-
mos una gran cantidad de ciudadanos
dentro del establecimiento de votacion
que ya habian ejercido su derecho al
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sufragio y no eran veedores ni apodera-
dos partidarios. El Codigo Electoral en su
art. 221 establece que el escrutinio es
publico y que cualquier elector tiene
derecho a presenciarlo sin afectar el
normal desarrollo del mismo y hacer
impugnaciones.

BOCAS DE URNA

Si bien las bocas de urna y encuestas de
opinion del dia de la eleccion estan pro-
hibidas por el Cddigo Electoral, eso no
impidid que luego de iniciado los comi-
cios observaramos que se hicieran en las
cercanias de los lugares de votacion y
circularan a través de diversos medios de
comunicacion y redes sociales.

Los observadores de Transparencia Elec-
toral contaron con formularios de obser-
vacion que completaron mientras hacian
el recorrido por los centros de votacion.

Induccidon de votos

® v @ s
Es relevante destacar que se constatd
que:

1. La mayoria de los votantes estaban

Proselitismo en centros de votacion

1%

@ o @ si

informados sobre donde y como votar,

2. No hubo exclusion de votantes, permi-
tiéndosele a todos los electores ejercer su
derecho al voto.

Garantias para el secreto del voto y
resguardo de las papeletas

@ s @ vo @ Siconreservas




3. El disefno del instrumento de votacion
permitia a los electores registrar sus pre-
ferencias de forma correcta.

4. No hubo evidencia de violencia o
amenazas dirigida a electores.

Acompafnamos el informe con graficos
de los puntos principales recabados en
la observacion.

Al respecto de la induccion de votos, el
32% de los observadores percibieron de
forma directa situaciones irregulares,
mientras que el 68% no presencio
hechos que les indicaran que se estaria

Resolucion eficiente y efectiva de reclamos

P 5 i vo @ Hopresencd reclamos

induciendo el voto de los electores.

Sobre las garantias del secreto del voto y
de la supervision y proteccion apropiada
de las papeletas de votacion, el 36.8% de
los observadores reportd que no estaba
siendo garantizado plenamente este
derecho, mientras que el 10.5% reportd

Proceso de votacion en mesas observadas
5.3

@ Muybueno @ Bueno @ Regulss

que si, pero con reservas. La mayoria de
los observadores justificd su respuesta
expresando que podria haberse hecho un
mejor trabajo para proteger el secreto del
voto. No en pocas ocasiones, la ubicacion
del punto en el que el elector debia votar
o la disposicion de la barrera que evita
gue cualquier otra persona pueda visuali-
zar el voto del elector no garantizaban el
secreto del mismo.

Un dato positivo a reportar es que el
73.7% de los observadores asegurd que
los reclamos fueron atendidos de forma
pronta y justa, mientras que el 22.1% ni
siauiera presencio disputas en su centro
Presencia de los miembros titulares

durante la instalacion de las mesas

15.1%

A4.9%
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Espacios de votacion

@ Adecusdos @ No adecuados

Exposicion del padron electoral

12.5%

@ 2laviez @ Mo disponinle

Conocimiento del elector sobre
dénde y como volar

de votacion. El 5.3% reportd que los recla-
mos que surgieron no fueron atendidos
apropiadamente o no fueron resueltos.

Con respecto a la apertura de las mesas
de votacion, también habria que destacar
gue los observadores constataron que:

1. Los materiales electorales indispensa-
bles estaban en la mesa de votacion.

2. En la gran mayoria de los casos obser-
vados se encontraban presentes los

fiscales partidarios.

3. Los efectivos de las fuerzas de seguri-
dad estaban presentes en el centro de
votacion.

4. En el 92% de los casos estaban en fun-

Defectos o Inconvenientes durante el
conteo de votos
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Atencion justa y pronta de

reclamos y disputas

. 1| . Mo

Entrega de copia de acta a
fiscales partidarios

5 Gy
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cionamiento la mesa de consulta.

Sobre el cierre de las mesas, destacan
estos como buenos indicadores:

1. En el 95% de los casos no quedaron
ciudadanos en fila sin votar.

2. En la mayoria de los casos los fiscales
partidarios estaban presentes para el

momento del cierre.

3. El escrutinio se realizd de acuerdo con
procedimientos legales.

4. No hubo actos intencionales que bus-
caran alterar las preferencias de los

votantes.
5. No se impugnaron actas de escrutinio.
6. El TREP funcion de manera correcta.

TRANSMISION DE RESULTADOS ELEC-
TORALES PRELIMINARES- TREP

En cuanto a la implementacion de tec-
nologia, se empleod el sistema de trans-
mision de resultados preliminares

(TREP), que es un sistema de informa-
cion oficiosa y no vinculante. El cual ha




sido desarrollado por el TSJE y utiliza-
do en elecciones previas. En las reu-
niones previas a la jornada electoral,
los partidos se mostraron confiados en
la tecnologia usada por el TSJE para la
transmision de las actas.

Se realizaron 3 simulacros previos al
proceso electoral y participaron los
representantes de los distintos parti-
dos politicos. Este consenso también
lo encontramos en las autoridades de
mesa y en los apoderados de los parti-
dos en los centros de votacion que
fueron visitados.

Observamos que los funcionarios
encargados de los Centros de Transmi-
sion (CTX) estaban bien capacitados y
contaban con todo el material necesa-
rio para la transmision de los certifica-
dos. Sin embargo, no habia una unifor-
midad de criterios en cuanto a la pre-
sencia de los veedores partidarios, ya
gue en algunas se les permitia estar y
en otros no.

PERSPECTIVA DE GENERO

19

Candidatos para la Presidencia (10) v
Vicepresidencia (9).

&

] 1
".‘ Candidata en la categoria de Vicepresidente.
En cuanto al tema de género, es
importante que se avance en una
legislacidon mas moderna para promo-
ver la participacion de las mujeres en
la politica. De acuerdo con los datos

de ONU Mujeres, Paraguay se posicio-
nd como el cuarto pais de la region

con menor porcentaje de representa-
cion femenina en puestos publicos, con
un 16% de ocupacion en cargos politi-
Ccos, aun cuando representan el 49% del
padrén electoral.

Candidaturas en pugna

15587 9.566 6.031
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2175 1.278 897

arla 1017 602 415
Diputado 3.407 2.157 1.250
ado 133 122 11

a Departa 3 8.845 5.388 3.457

La normativa establece que los partidos,
movimientos politicos o alianzas deberan
promover su postulacion interna como
candidatas en un porcentaje no inferior al
20%, y ademas habra una candidata mujer
por cada cinco lugares en las listas. Pero
esto solo se aplica en las internas partida-
rias y relega a las mujeres a posiciones
donde dificilmente son electas.

Basta ver las formulas presidenciales
para evidenciar esta desproporcion. De
diez formulas, habia diez candidatos
hombres a la presidencia, y nueve a la
vicepresidencia. Solo el Movimiento Pa-
triotico Popular postuld a una mujer a la
vicepresidencia.




Candidatos al Congreso Nacional por Género

[ ] 3.425
T Candidatos a cargos
titulares y suplentes

2.131

Candidatas a cargos
titulares y suplentes

@ Hombres @ Mujeres

Candsdatos a cargas titulares

@ Hombres @ Mujeres

Si s6lo vemos los numeros en abstrac-
to podriamos decir que la participa-
cion de las mujeres se incrementd
puesto que, de las 15.597 candidaturas,
el 38.6% son mujeres. Pero al analizar
las listas observamos que so6lo 5 de las
29 listas presentadas para el Senado
contaban con mujeres en los primeros
puestos y en la Camara de Diputados
solo 46 de las 760 listas. Lo mismo
ocurrid con los candidatos para gober-
nadores, donde fueron 11 candidatas
entre los 133 que se presentaron.

Si analizamos pormenorizadamente las
candidaturas del Congreso vemos que,
en total, se presentaron 5.576 candida-
tos a cargos titulares y suplentes: de los
cuales 3.425 (61.4%) eran hombres vy
2151 (38.6%) eran mujeres. Habia 3.033
candidatos a cargos titulares: 1.929 hom-
bres y 1104 mujeres. El 61.3% de las can-
didaturas masculinas a cargos titulares
se postuld dentro de los primeros 10

Candidatos a cargos suplentes

@ Hombres @ Mujeres

Proporcion de candidaturas por orden

| Hombres | Mujeres

@ Frimero @ Segundo Tercer @) Cuaro

ordenes, mientras que para dentro de esos
mismos ordenes se postuld el 47.2% de las
candidaturas femeninas.

La proporcion de candidaturas femeni-
nas con respecto a las masculinas
aumento, pero en el caso de los cargos
suplentes. De 2.543 candidatos a cargos
suplentes, 1.496 (58.8%) eran hombres y
1.047 (41.2%) eran mujeres.

Al analizar los datos arrojados por el
TREP notamos que disminuyd la canti-
dad de mujeres en la Camara Alta. De
esta manera, habra ocho senadoras, dos
menos que en el periodo anterior, 3 son
del PLRA, 2 de la ANR vy las otras 3 res-
tantes representan al partido Democra-
tico Progresista, al Partido Patria Queri-
da y al Frente Guasu.

Vemos con beneplacito los esfuerzos
gue se estan llevando a cabo por el
Ministerio de la Mujer y por la Direccion
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de Politicas Genero del TSJE, asi como
también el proyecto de ley de paridad,
aprobado por la Cadmara de Senadores,
gue busca establecer, regular y garanti-
zar la participacion y representacion
paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de eleccion, de designacion y en
la seleccion del funcionariado publico.
Por paridad se entiende la participacion
de 50% de hombres y 50% de mujeres.
Para ello también propone la alternancia
entre ambos en los cargos a ocupa.

PARTICIPACION NINAS,
NINOS Y JOVENES

El TSJE encard diversos proyectos en
relacion con la participacion de las nifas,
ninos y jovenes. El denominado “Impulso
Democratico - Participacion Politica y
Ciudadana para Jovenes” con el que se
buscd promover espacios de didlogo vy
reflexion en los jovenes en el rango
etario de 18 a 35 anos, su participacion
en el ejercicio del derecho al sufragio
activo y pasivo en las elecciones. Pudi-
mMos conversar con los encargados del
proyecto, quienes nos informaron que el
mismo comenzo a funcionar a fines del
2017, motivo por el cual no fue imple-
mentado ante un gran grupo. Considera-
mMos que este tipo de iniciativas ayudan a

fortalecer los derechos civicos de la pobla-
cion, y romper con los mitos de los jovenes
de que la politica y las decisiones del pais
estan fuera de su alcance.

Ademas, fomenta que las mesas de con-
sulta estén integradas por voluntarios,
alumnos preferentemente de la educacion
media para hacer participe el dia de los
comicios a los jovenes que aun no votan.

Y finalmente, debemos mencionar el
proyecto piloto llamado “Educar para
elegir, Construyendo mi pais”, promovi-
do por el TSJE con el objetivo de incen-
tivar y promover la participacion de las
ninas, ninos y adolescentes en el ejerci-
cio democratico de la votacion.

El proyecto se llevd acabo en 4 estable-
cimientos educativos: Colegio San
Pedro y San Pablo, en la Asociaciéon del
Ministerio de Hacienda, en la Escuela
Nacional de Chile y en el Colegio Cristo
Rey. Alli se simulo la votacidon para que
pudieran participar los menores, una vez
autorizados por escrito por los padres.
El procedimiento consistio en seguir los
mismos pasos realizados durante una
votacion real, presentando su Cédula de
ldentidad Civil, marcando en las papele-
tas disefadas especialmente para dife-
renciar los boletines oficiales de voto
que se utilizaron el dia de los comicios, y




entintando su dedo luego de ejercer su
voto. Fuimos parte de esta prueba
piloto y pudimos observar como esta
iniciativa desperto el interés tanto de
grandes y pequeios, consideramos
propicio que se siga trabajando en am-
pliar los alcances de este proyecto a
otros establecimientos del pais.

LAS REDES SOCIALES EN PARAGUAY

Podemos analizar el rol de las redes
sociales en los procesos electorales
desde el punto de vista de la comuni-
cacion politica de candidatos y parti-
dos o desde el lugar del electorado. Es
importante considerar que en las redes
sociales todos somos emisores, recep-
tores y canales de amplificacion de
mensajes, por eso una lectura superfi-
cial de los datos que se encuentran a
simple vista pueden conducirnos a
errores de interpretacion. Para alcan-
zar grados de eficiencia elevados en la
comunicacion en redes sociales es
necesario identificar, cuantificar y seg-
mentar targets para diseflar mensajes
ad-hoc que incidan en las decisiones.

La veda electoral de 48 horas previas a
las elecciones generales del 22 de abril

en Paraguay no rigid para las redes
sociales por un vacio en la legislacion
qgue hace que no estén reguladas y, por
ende, no sean controladas por la Justi-
cia Electoral.

Durante los dias que estuvimos con la
Mision Electoral en Paraguay escucha-
mos en boca de distintas personas el
comentario de que las redes sociales
eran responsables de la apatia o falta
de proselitismo politico en las calles.
Sin embargo, es importante revisar

otros datos y preguntarse por qué falta
ese fervor. No hay una correlacion empi-
rica entre el aumento del uso de las
redes sociales y la baja intensidad de la
campana. Debemos destacar que los
jovenes, importantes usuarios de redes
sociales, salen a las calles cuando un
tema los convoca. Prueba de esto
fueron los movimientos “UNA no te
calles”, las tomas de colegios y el 31M,
todos en Paraguay.

Otro tema que se comento fue la “cam-
pana sucia” que se habia desatado en
las redes sociales para desacreditar
tanto a Mario Abdo Benitez como a
Efrain Alegre, atribuyéndoles expresio-
nes falsas. Pero la creatividad de los
usuarios de las redes termind por des-
virtuar la campana antedicha, cuando
comenzaron a utilizar las imagenes de
ambos candidatos acompafnadas por
comentarios graciosos.

Si bien la ley otorga espacios gratuitos
para que los partidos puedan comunicar
sus propuestas al electorado, la mayoria
prefirid transmitir sus mensajes de cam-
pana a través de las redes sociales.

Mario Abdo Benitez | Efrain Alegre

#escuchandoteavos
#paraguayalegre #lista5
#envivo
#elcambioesposible
#ganar2018

#lista2018
#ganaelcambio
#5kmujeresganar
#debatepy2018

#maritodelagente
#paraguaysemueve
#100kmconlagente
#coloradoanetete

#envivo
#paraguaydelagente
#lista3
#presidentedelagente
#territorioanetete
#maritoimparable




Hashtag | Popularidad

#Ahora 75.2
#EnVivo 71.4
#Paraguay 63.2
#Elecciones2018 50.6
#EleccionesPy 39.2
#DebatePy2018 39.2

38.1
#ParaguayElige 28.9

#L atitud25 | 31.4

#PyVota

26.8
23.7
23.6

#ParaguayDecide

#VotoCruzado

#FraudeElectoralPy

#ParaguayVota 20.8

REDES SOCIALES PREFERIDAS

Las redes sociales mas relevantes en
Paraguay son Facebook (con
3.500.000 usuarios) e Instagram (con
1.200.000 usuarios), seguidas por Twi-
tter con un bajo nivel de participacion:
solo 500.000 usuarios'.

Los 3.500.000 usuarios activos en
Facebook en Paraguay representan el
52% del total de la poblacion. La franja
etarea que mas utiliza Facebook es el
grupo que tiene entre 18 a 34 anos de
edad, constituyendo el 62% de los
usuarios paraguayos. Esta red social
tiene mayor cantidad de usuarios varo-
nes (51%).

! Los datos acerca de usuarios de las redes sociales en
Paraguay los hemos obtenido de LATAMCLICK
(https://www.latamclick.com).

2 Los datos analizados con Twittonomy toman como
base un méaximo de los Ultimos 3.200 tweets del
usuario.

Instagram cuenta con 1.200.000 usuarios.
Igual que sucede con Facebook, la franja
etarea que mas utiliza esta red social es el
grupo que tiene entre 18 a 34 anos de
edad, constituyendo el 67% de los usua-
rios paraguayos. Esta red social tiene
mayor cantidad de usuarias mujeres.

CANDIDATOS Y TWITTER

Si analizamos las cuentas de Twitter de
los candidatos Mario Abdo Benitez y
Efrain Alegre, notaremos algunas dife-
rencias:

La cuenta de Abdo Benitez, creada el 27
de diciembre de 2011 publicaba un pro-
medio de 9,75 tweets por dia. Mientras
gue la cuenta de Alegre, creada el 3 de
enero de 2011, posteaba 1,55 tweets por
dia. Si bien Abdo Benitez conseguia
mayor cantidad de respuestas a sus
tweets (207 contra 169), Alegre obtenia
mayor cantidad de menciones (467
contra 427). En cuanto a retweets y
favoritos, la cuenta de Abdo Benitez
superd en numero a la de Alegre:
retweets (2.539 contra 1.814) y favoritos
(2.550 contra 1.575)2.

Los hashtags utilizados por las cuentas
de los candidatos fueron los siguientes:

Los hashtags mas utilizados en Twitter
referidos al proceso electoral paraguayo
fueron los siguientes:

VOTO DE CIUDADANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR

Desde el referéndum constitucional de
2011 se modifico el codigo electoral y se
habilitd a los ciudadanos paraguayos
gue viven en el exterior a ejercer el dere-
cho al voto. Las elecciones del 2013
fueron las primeras donde se implantd
dicha modalidad. Se inscribieron 21.981
ciudadanos, lo que representd un 0,6 %



del padrén y votaron 9.013 paragua-
yos residentes en el extranjero.

Para las elecciones generales del
pasado 22 de abril se inscribieron
38.142. Para formalizar la inclusion al
Registro Civico el interesado tuvo dos
opciones: solicitar la inscripcion al Re-
gistro Civico desde el extranjero por
internet; y solicitar su inscripcion per-
sonalmente en el territorio nacional
ante las Oficinas de la Direccion Gene-
ral del Registro Electoral.

En la Republica de Argentina se habili-
taron 144 mesas receptoras de voto
para seis locales, donde 28.830 ciuda-
danos estaban habilitados a votar. En
el Brasil se autorizd un local de vota-
cion para 586 ciudadanos, en Estados
Unidos se ubicaron 10 mesas para
2.212 personas en cinco locales de
votacion y en Espafia seis locales y 33
mesas receptoras de voto para 6.542
electores habilitados.

En este apartado se debera estudiar
los motivos por los cuales la participa-
cion fue tan baja, ya que votaron 8.425
paraguayos residentes en el extranje-
ro, solo el 22% de los inscriptos.

CONCLUSION, SUGERENCIAS
Y RECOMENDACIONES

Desde Transparencia Electoral y en base
a la observacidon realizada podemos
concluir que:

Se ve con beneplacito la iniciativa de
incluir a nifas nifos y jovenes en la
participacion electoral

Ee | voto asistido resulta también una
iniciativa de inclusion electoral, aunque
resulta recomendable extenderlo a
mayor cantidad de inscriptos para lo

cual la informacion deberia ser difundida.

 El voto en casa le permite el ejercicio del
derecho al voto aquellas personas que por
diversos motivos no pueden trasladarse a
los centros de votacion, por lo cual tam-
bién deberia ser extensivo a todo el terri-
torio.

 Convendria establecer legalmente un
criterio preciso y uniforme para la confor-
macion de las juntas civicas y mesas; y

* Convendria mejorar la capacitacion de
los miembros de mesa, efectuandola con
mayor antelacion a los comicios y con
criterios uniformes

 En cuanto al tema de género, conven-
dria avanzar en una legislacion mas mo-
derna para promover la participacion de
las mujeres en la politica.

Por ultimo, queremos agradecer la dis-
posicion del Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral, la de sus maximas autori-
dades, el Presidente Ministro Jaime Bes-
tard, el Vicepresidente Ministro Alberto
Ramirez Zambonini, y la Ministra Maria
Elena Wapenka Galeano. Reconocemos
el enorme esfuerzo del ente electoral
para la organizacion de esta eleccion, y
Ssu apertura para la observacion electo-
ral, herramienta que consideramos clave
para el perfeccionamiento de los proce-
SOs comiciales.
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